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PONENCGIAS' E

sobre el proyecto de ley niimero 166 de 1973 (Cimara nii-
.mero 64 de 1973) “por la cual se dictan algunas disposiciones

sobre Carrera de Oficiales de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional”,

. .

"Honorables Senadores:

Por la Presidencia de la Comisién me fue repartido el pro-
yecto de ley “por la cual se dictan algunas disposiciones
sobre Carrera de Oficiales de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional”, el cual viene aprobado en primero y segundo de-
bates de la honorable Cimara de Representantes.

El proyecto contempla dos aspectos fundamentales, cua-
les son el establecimiento de una equivalencia entre el curso,
de informacién militar adelantado en la' Escuela Superior
de Guerra, para los Oficiales de los Servicios con titulo pro-
fesional de facultad mayor y el de BEstado Mayor cursado en
el mismo Instituto, por los demas Oficiales de las Armas-y
Servicios, y aspira a terminar con cierta desigualdad creada
por los estatutos actuales de Carrera de las Fuerzas Milita-
tes ¥ Policia Nacional, seglin los: cuales, los Oficiales y Su-
boficiales de ésta, al saln retirados del servicio, después de
haber desempeﬁado cargos con remuneraciones especiales,
reciben sus prestaciones sociales sobre el sueldo correspon-
diente al grado militar que siempre es inferior y no con
base en la remuneraciéon especial.

A mi juicio, honorables Senadores, 1a iniciativa contempla-
da en el proyecto en mencién es justa, y en el fondo se
trata fundamentalmente de un aspecto prestacional, es de-
cir, incide directamente en el mejoramiento de las prestacio-

nes sociales de los Oficiales de los Servicios con titulo pro- |-

fesional .adscritos.a las Fuerzas Militares y de Policia Nacio-
nal. Teniendo en cuenta la anterior circunstancia, soy del

criterio de que el proyecto pase por razones de competencia’

vy legalidad a la Comisién Séptima Constitucional Perma-
nente del Senado de la Repiblica, que es a quien corresponde
esencialmente debatir v decidir todo lo relacionado con el
régimen de .prestaciones sociales. -

Como es, bieh sabido, en dicha Comisién, y con ponencia |

del honorable Senador Franciseo Yezzd Triana, se acaba.de
aprobar un proyecto que contempla el aumento de presta-
ciones sociales del personal civil adscrito a las Fuerzas Mi-
litares y de Policia Nacional, que guarda, estrecha similitud
con el actual proyecto cuya ponencia me. ha sido confiada.

De otra parte, honorables Senadores, durante el estudio
del proyecto siempre me asistié 1a duda acerca de la consti-
tucionalidad de la iniciativa cohtenida en el proyecto, pues
no hay duda de que en €l se procede a establecer gastos
a cargo de la'Nacién que no son del resorte de la gestion
parlamentaria.

Sin embargo, en la ponencia ya mencionada del honorable
Senador Yezid Triana, se hcae un estudio muy detallado y
nitido acerca de la constitucionalidad de este tipo de pro-
yectos,-que-favorecen notablemente las justas pretensiones de
los sefiores Oficiales de los Servicios con titulo profesional
adscritos a las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

IMPORTANTE ACLA’RACION SOBRE'LA LEY DE LOS HOGARES JUVENILES CAMPESINOS

No fue ”

Sefior don -

-Roberte Garcia Pefia

Director de “El Tiempo"
La ciudad.

Seftor Director:

‘robado” el whcuio 7°

Bc‘sgo!é, D. E, 10 de abril de 1975

En mi cardcter de Secreim:o del Congreso y, por ende del Senudo de la RepUblica, donde tuvo origen

la Ley ndmero 2 de 1975, “por la cuol la Nacién se

vintula o los Hogares Juveniles Cumpesmos, se cons=

cede una autorizacién y se dictan otfas normas en beneficio sociol o lu comunidad campesina” me veo en
lo penosa obligacién de rectificar la mformucnon aparecida en la edicién de “El Tiempo” de hoy bajo el

titulo “Robado un articulo de Ley”.,

. Durante més de diez afios he venido dando fe de los Actos del Senado y del Congreso y es la pri-
mersi vez que tengo que explicar lo sucedido con respecto o lor tremitacién de wn proyecto de ley.
Paru no entrar en detalles o cerca de lo sucedido ol proyecto en referencia y, o manera. de rectifica-

_¢€ién, me permito franscribirle o continuacién lo pertinente i cicta ndmero 45 de la sesidén del dia miér-

coles 4 de diciembre de 1974, fecha en que fue negudo el articulo que qhorq aparece, “robado” en la

Ajinformacién a que me he referido.

“El Secretario da lectura de la ponencia del proyecto. niimero 73 de 1974, ‘por la cual la Naclon se
vincula o los Hogares Juveniles Campesinos, se concede unt tutorizacién y se dictan otrus normas en
. beneficio social o o comunidad ' campesind’, elaborada por el Senador Restrepo Arbeléez.

La Corporacién aprueboa lo proposicién positiva

con fue termina lo ponencia y se abre el segundo

debate con la lectura del articulado; ‘puesto en discusién, el Senador Restrepo Arbeléez amplia los tér-
minos de la ponencia, explica los alcances del proyecto, resuhcmdo su importancia en el campo social.
‘El Senador Leén Colmenares, mterpela para, en primer lugar, preguniar si los Hogures Juveniles
Canipesinos son Entidades de cardcter oficial o purhcu!ur, y tombién para observar que el urhculo 7°
_ (pentltimo del proyecto) le purece viciado de inconstitucionalidad. - -
*  Responde el Senador Restrepo Arbelédez, exphcando la forma como estd integrada y funciona la ins-
titucidn de los Hogares Juveniles Campesinos y con relacién al articulo 79 exprese que si existe. alguna
dudu schre su constitucionalidad puede ser suprimido, por lo cual solicite que el proyecto se apruebe

extluyando dicho articulo.

Lu Presidencia acoge lu peticién del Senudor Restrepo Arbeldez, y la Corporacxon apruebu el arti-

culado negando el citado articolo 7°

En estus circunstancias la Corporacidén expresa su voluntad de que el proyeci‘o se conviertn en ley

de lo Repiblica”,

Me valgo de la oportumdud puru repehrme a sus ordemes y me suscribo como su atenio servidor

y amigo,

AMAU—RY GUERRERO,
Secretario Genera! del Senado

| permanente la descentralizacién territorial,

Por las anteriores consideraciones, y por estimar, repito,
justas las aspiraciones de dichos profesionales estimo con-
‘veniente que el proyecto de ley cuyo estudio me ha sido so-
metido a su consideracion pase para su conocxrmento ¥
competencia a la Comisién Séptima Constitucional Perma-
nente de esta Corporacion.

Vuestra Comision,
Salustiano Fortich A., Senador Ponente.
Bogota, diciembre 16-de 1974.

Senado de la Republica, Comisién Segunda Constitucional
Permanente. Bogotd diciembre 16 de 1974. En sesion de
la fecha se. dio lectura al informe anterior siendo apxobada
su proposicién final.

Elvia- 8, de Eraso, Secretaria.

b
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al proyecto de ley nitmero 79 de 1974, “por la cual se dictan
normas generales para la organizacion y el funcionamiente
de las Areas Metropolitanas”.

Sefiores Miembros b
de la Comision Primera
Constitucional Permanente
c¢e Jla honorable Camara de Representantes:
Honorables Representantes: i

Cumplo con €l encargo y deber de rendir ponencia para
primer debate sobre el proyecto de.ley ntimero 79 de 1974,
originario del Gobierno Nacional, a través del.sefior Mi-
nistro de Gobierno. “por el cual se dictan normas generales -
para la. organizacién y el funcionamiento de las areas me-
tropolitanas®.

Aspectos gencrales de caracter técnico y Jurldxco en ma-
teria de descentralizacién territorial.

La caracteristica fundamental .del Estado unitario o cen-
tralista, como 1o es el nuestro, es el de mantener en su °
organijzaciéon, un solo centro de poder politico. Opuesta esta
idea, al Estado Federal, en el cual encontramos dualidad
politica en su constitucion: de una parte, el que mantiene
la Unién Federal, y de otra, el detentado por los Estados
Miembros de la Unidn.

Mas el Estado Centralista presenta en. forma comun y
la cual tiene
una esencia ‘caracterizante. y es la de establecelse para
fines puramente administrativos y no politicos, esto es, pa-
ra 1a adecuada, eficaz y técnica prestacién de los servicios
publices, obedec1endo ello a la existencia de un conjunto
de necesidades locales. que la buena marcha de-la admi-
nistracién, y las mismas ideas democraticas sobre la ne-
cesicad de la participacion del pueblo en la dinamica del
Estado, hacen aue sean prestadas o atendidas, por orga-
nizaciones y autoridades de caracterizacién también local,
con plena autonomia administrativa, con sus propios re-
cursos. sus autnridades.. y necesauamente sus competencias
delimitadas dentro de los marcos constitucionales y legales.
A esta idea responden las entidades territoriales definidas
en el articulo 5% de la Constitucion Nacional. Ellas son:

Los Departamentos, las Intendencias, las Comisarias, los
Municipios y el Distrito Especial de Bovota .

Ante el paulatino crecimiento de los centros urbanos con-
formando verdaderas ciudades de consideracién, y ante la
evidencia de la formacion de nuclees especiales rio de tanta
consideraciéon; en su magnitud, establecidos bajo ‘su misma
naturaleza alrecedor de las ciudades de mayor considera-
cion:apareciendo nuevas necesidades y nuevos caminos para
su solucién, en varios paises, se han organizado las Areas
Metropolitanas, como organizaciones municipales especia-
les, tendientss a solucionar mediante competencias especia-
les y procedimientos adecuados, las necesidades propias de.
las grandes urbes de los tiempos modernos. .

La reforma constitucional de 1968, queriendo traer la nues-
tra técnica de organizacién municipal, algunas innovacio-
nes propias a nuestro crecimiento urbano, establecié. ciertos
regimenes especiales dentro del ordinario traté institucional,
relative a nuestros municipios.

Entre estas nuevas disposiciones, encontlamos en el ar-
ticulo 198 de la nomenclatura actual, lo referents .a las.
Areas Metropolitanas y a las asociaciones de Municipios.
Unas y-otras, representan la idea general de establecer una
debida organizacién intermunicipal. Es decir, el objetivo

de unir esfuerzos-entre varios municipios para lograr mejo-

res resultacos administrativos, evitando la inutil dualidad
de esfuerzos y procurando a través de una técnica cola-
boracién, mejorar en cierta medida, las precarias situaciones
econdémicas de que adolecen nuestras orgamzacxones mum-
cipales. , N

Régimen constltucxonal de las Areas Metropohtanas en._
Colombia.

El inciso 21 del altlculo 198 de la Con:tltucwn establece €l
régimen juridico politico de estas organizaciones. La defi-
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nicion de un Area Metropol’ibana como es natural, no la
trae en si misma la Carta Funcdamental, .pues estos son
conceptos que pertenecen a la teoria general del" derecho
agministrative en lo 'que respscta .a sus estudios, de indole
juridicc-regionales. En todo caso establece la posibilidad
de que en Colombia existan las mencionadas Areas Metro-
pelitanas cuando las relacionss de dos o mas Municipios
de un mismo Departamento, den al conjunto las caracte-
risticas propias de tales organismos. Para la existencia
del Area Metropolitana en forma directa, es indispensable
1a existencia de una ley, que determine su ser, o su posi-
bilidad de. existencia juridica. La finalicdad del Area Metre-
politana es bastante general en nuestra Constitucion. Ella
“debe tender a la mejor administracion o prestacién de los
sevvicies, pablicos que presenten la caracteristica metropo-
litana, segun los principigs generales del moderno Derecho
Administrativo. I :

La’ley organiza estas areas, con autoridades y régimen
especiales, .con personeria juridica. Debiendo siempre tener
en cuenta, que ]as.organizaciones municipales que la consti-
tuyer, mantienen su-identidad institucional de tales. Es de-
cir, no subsumen su entidad juridica de muhicipios, en el
Area Metropolitana que se cree: Y en tal virtud ,es prevision
de la Carta, que los Municipios integrantes del Aérea a
través de las autoridades Gue le son propias, participen en
la organizacion de ésta. : ' .

Finalmente anotamos gue no basta la existencia de la
Jey, sobre Areas Metropolitanas;, para que pueda pensarse
aue ellas deban aparecer en la vida juridica administrativa
del Estado, por este sclo efecto, per cuanto quien .dispone
el funcionamiento directo ce tales entidades, una vez dada
1a existencia a la ley,'es la respectiva asamblea .de los
departamentos. por iniciativa dei Gubernador y oida pre-
viathente la opinion de los Concejos de los Munieipios in-
teresades. '

La naturaleza, existencia y conveniencia, ‘de las Areas
Metropelitanas en nuestro Estado, ha sido plena‘mente de-
batido en distintos simposios textos de derecho constifuclo-
nai y administrative, debates politicos, etc. ¥ en verdad
debo expresar con toda certeza, gue los resultadcs de estos
estudios han presentado en su generalidad recomendaciones
bastante adversas a la creacion Ge las Areas Metropolita-
nas en nuestro medio ds vida administrativa. Quiero resu-
mir las principaies observaciones que se hacen Ide'ftipo ne-~
gative, en dos apartes generales, que pueden -responder a
1as denominaciones de.administrativas y legales.

Problemas de caricier administrativo sobre las Areas Me-
{ropolitanas cn Colombia. '

2) Se ha hecho caer en cuenta gue con la organizacién
G las Areas Metropolitanas, los municipios pueden- ver re-
ducida su autoncmia, su cempetencia, para el cumplimien-
tc v solucién, de las necesidades propias de su integrantes.
;Y qu~ como siempre el nucleo municipal responde .a una
naturaleza social de notorias tradiciones, ¥ conlleva intein-
secamente una manifzstacién politica. en- Ia dindmica del

- Estade, en cuanto hace a la necesidad ' Ge solucionar los

problenas ‘regionales, es muy factible que las comunes ri-
validades entre autcridades ‘de tipo ‘municipal manifestadas
en este casp entre los muudicipios integrantes del Area y
ella misma traigan resultades adversos al buen funciona-
miento d= esta organizacién local.

h) Se expresa que si las entidages territoriales deben or-

- gAnizarse-en una forma tal, que persigan el eficaz y ra-
cional cumbplimiento de los \déberes propics de la presta-
cifn de los servicics consecuentes ‘a las- necesi_daqeé de la
eolectividad, no es de rigor buscar el establecimiento de or-
ganizacionzs que en la practica muy segurax_nente, van a
traner una duplicidac de funciones, que trae los efectos pLé-
cisaments ccntrarvics al aeseo de aunar esfuerzos y evitar
jndtilmente el .cespilfarro de récursps y la pérdida irracio-
nal dz las energias. - :

¢) Se observa .que comoegulera gue Jlas Areas Metropoli-
tanas, funcionaran con sus Qropios recursgs, necesariamen-
te el fisco piopio de los ‘municipios que las inbegran, de-
bera ser cobsiderablemsnte dismiruido, y que en esta ma-
teria, los municipios de menor categaria pueden ser afec-
tados por la accion de la gran ciudad nucleo, que es basica
en la naturaleza de foda Area Metropolitana. ’
© d) Finalmente, entre las .manifestaciones de cierta relie-
_¥ancia, cpuestzs a las organizaciones en estudio, se expresan
que eilas conllevan un aumento ihoficiso de la_ burocra-
cia, eon lo .cual lgs recursos destinados .a la solucion de
Jos prehlemas sacio-econiomices, van a tener una finalidac
muy disbinta, a la que dsbe operar realmente, en 1gs pai-
ses con ‘problemas administrativos de tanta magnitud, como
es gl nuestro. ) ’

Iﬂi_'i;biqmas de naturaleza legal sobre Areas Metropolitanas.

a) De naturaleza fiscal. Es .impcrtante observar a mis
estimadcs colegas de la .CAmara, que un bun conjunto de
constitucionalistas, entre elles el ya fallecido doctor Eduar-
do Fernancez Botere, han manifestado que las Areas Me-
trepolibanas ‘estan imposibilitadas constitucionalmente para
immponer contribuciones. En realidad, es mi criterio que en
esta materia es indispensable profundizar sobre el.contenido
del aiticulo 43 de la Carta, el cual sefiala que en tiempo
de paz solamente el Congreso, las Asamblzas -Departamen-
tales v los Cencejos Munigipales podran impeoner contribu-
cicnes. Y entoncgs, el texto de la norma antes citada,
se Gebe deducir que las autoridades d2l Area Metropolitana
por expresa prohibicion de la Constitucion, carecerian de
la conipetencia para impener esa calidad fiscal de las con-
tribucicnes. ¥ en .esta medida, sclamente podrian .recibir
por ie concepto. los recursos Iiscales, que lgs Concejos
Municipales Cecreten para sus propioes. municipios, .y que
por acuerdn especial .deben ser pasadcs para el engresa-
miento de las areas nropias del Area Metropolitana.

by Sobre blanificacion. De acuérco a la Constitucion Na-
cional. les planes y programas de desarrollo eccndmico ¥y
social ¥ de” obras plblicas, corresponden sér creados juri-
dicamanté, por parte del Congreso Nacional, de las Asam-
bieas Departamentales y. .de los .Concejos Municipales a
iniciativa respzctiva del Gobierno, de los Gobernadores, y
‘de lo gue en esta materia determine la -ley para los mu-

nicipios. Pero entendiéndose en esto ultimo que las normas
constitucionales, han establecido expresamente la planifi-
cacion ‘exclusivamente para -1os muhicipios, sin sefialar den-
tro de los lineamientos generales, de' ese sistema .de ‘normas
que dehen existir sobre esos mismos planes algunas que
puedan -tener origen en organizaciones especiale$ coemo las
Areas Metropolitanas. Sinembargo, en esta materia simple-
mente debe enunciarse a la opinidn de los honorables Re-
presentantes, y del Gobierno, para que se expresen los argu-
mentos de rigor. En mi criterio, en materia de planifica-
¢i6n, no existe ningtn problema manifiesto, que contradi-
ga las previsiones constitucionales: la planificacion en si
misma no es de naturaleza puramente juridica, sino esen-
cialmente cde técnica econémica. Técnica que trata del es-
tudio de lag realidades sociales' y econdémicas del pasado
¥ del presente para determinar cientificamente las del fu-
:ture, y que la Constitucién ha querido que el Estado con
miras a lograr un verdadero desarrollo integral, y en ultima
una justicia social, la ponga en practica, ce acuerdo a los
Jpostulados cientificos extrajuridicos, como se deduce del
‘articulo 32 de la Carta Magna. En este orden de ideas,
la planificacién en las Areas Metropolitanas, no es en nin-
gun momento inconstitucional, sino por el contrario una
necesidad implicita en el espiritu y principio géneral que
inspira” .nuestro nrdenamiento institucignal en materia
de .accién socio-econémica y de intervelicionismo de Xs-
tado. . .

"¢) Cuegtiones relativas a da naturaleza .de la.ley sobre
Areas Petropolitanas. En ponencia presentada por el doc-
-tor Arturo Berric Parra, en el foro sobre” Asociaciones de
Municipios y Areas Metropclitanas, celebrada en la Ui~
versidad de Medellin durante los dias 13, 16y 20 .Gel mes
de noviembre de 1973, y de cuya compilacion de trabajos he-
moes tomads ideas fundamentales para esta ponencia, se
manifiesta que del estucio de los distintos proyectos- de
ley sobré Areas Metropolitanas, gue hasta ahora han te-
nidn existencia, pero de los cuales ninguno.ha lcgrado la
formacion de norma juridica, se deducen dos corrientes ba-
sicas, sobre lo .que. debe ser la naturaleza de la ley que
crea el Area Metropolitana. -

De una parte, existe la ccrirente acorde con el criterio
de que es la ley unica y directa, la que en un caso especial
cuando dos o mas municipios presenten la calidad adminis-
trativa de Area Metropolitana, debe hacerla surgir como
tal a la vida juridica. ¥ como tal es el criterio, s& cues-
ticna de inmmediato, como 1o expresa el doctor Eduardo Fér-
nandez Botero, y el doctor Arturo Berrio Parra, en los estudies
presentados al foro antes nombrado, y ante esta situacion
nuestra .Constitucién, trae una ce las contradiccicnes de
maximo relieve en las organizaciones constifucionales del
mundo. al presentar la situacidén de que una ley, emanada
naturalmente del Congreso de la Republica, dependiente
de la decisién de una Asamblea Departamental, que es el
organismo encargado de pcner en funcionamiento el Area
vy en ultimas del Gobernador, quien es la autoridad .que
detents la iniciativa para este efecto. ' -

Otra opinién, es.del .criterio de que 'la ley sobre Areas
Metropolitanas, debe ser de nabturaleza general y que respon-
de a la denominacién que ‘en derecho constitucional se
determina como “Ley Cuadro”. En mi criterio, es lo co-
1recio pensar que frente al articulo 198 en.cuanto hace a
la ley necesaria para la existencia fle las Areas Metropo-
litanas, ésta debe ser de caracter general. Es cecir una’ Ley
Cuadro. En la cual se determinen abstractamente las bases
para el funcionamiento o puesta en marcha de orden con-
creto, de- cada Area en.particular.

. < :

Los problemas -que hemos enunciado anteriormente, han
llevado a concluir a muchos expertos en la materia que la
creacion en nuestro medio de las organizaciohes que nos
ocupan acétualmente, son enteramente ineonvenientes, por
razones de crden técnico y juridico para nuestro medio ad-
ministrativo, .y ‘que en cambio la idea tan laudable de una
verdadera interrelacién municipal para una mejor accion
administrativa, debe realizarse a través de las Asociaciones
de Municipios, figura constitucional - adminitrativa contem-
plada’ en el inciso final del articulo 198 ce la Constitucion.
La Ascciacion ‘de -Municipigs, no presenta ninguno de 1os
inconvenientes de indole legal y administrativo, que se han
hecho anctar para las Aveas Metropolitanas. Las Asociacio-
nes responden’ a necesidades concretas, al miaximo deseo de
superacion 'y a la maxima intencion de colaboracion. -Los
resultados positivos por su propia esencia son incuestiona-
bles. Y es mas, ésta puece representarse inclusive, entre
municivios que no estér necesariamente limitando. Su ori-
gen obedece m4as que a una -expresion legal, a una nece-
sidad concrets. .

En verdad, los problemas practicos de notoriedad en la
dindmica de las Areas, radica en.que la constituciéon Nacic-
nal establecid, que ella existe, concomitantemente con el ser
juridico propio de’les Municipios que lo integran, y en esta
medida ‘se ‘presentaran como se ha dicho super-Alcaldes
en. velacién con los alcaldes ordinarios .de los municipios.
Y asi mismo, super-Consejos, frente alos tradicionales de
las organizaciones municipales: Dualidad de organizaciones,

dualidad 'de funcionarios, y ein la practica quizd dualidad.

de funciones. .

Seria -interesante que los honorables "Representantes 1os
detuviéramos a 'estudiar si la existéncia .de una mas racio-
nal Arca Mcztropolitana,.no podria resultar, .ce la debida
reglainentadion ‘del numeral 1° del articulo 198 de la Cons-
titucion, el cual establece la existencia de diversas cate-
gorias de municipios, de acuerdo a su pcblacién, recursos
fiscales £ importancia econdémica. Fues podria llegarse, a que
los ceptros ‘que tengan la configuracién de un Area Me-
tropolitana, se organiten como un municipio independiente,
unicos suprimiendc abstractamente a los _ independientes
organismos administrativos que intzgran el conjunto. La’ ley
puede dar esta base. Fuede dar el régimen especial. Y las
Asambleas Departameuntales de acuerdo a la Constitucion
Nacional, pueden suprimir los municipios que sean indispen-
sables para la puesta en marcha de uno de magna categoria,
de régimen especial, de unidad en la accién, en sus TEecursos
y en sus autoridades. Recuérdese que este criterio en cierta
forma especia’ ya fue experimentado con la creacion de

la Thtendencia Especial dé San Andrés y Providencia. Y

1a Ley 12 de 1872, en efecto, en su articulo 39, y por tratarse '

de un Msunicipio de los Territorios Nacionales, suprimi6, el
de San Andrés. Hoy tal eindad o pobladoe no tiene la calidad
de municipio sino que -en su concepto administrativo solo
responde al de Intendencia. Esto es, que si es posible -en
nuestra practica, suprimir municipios cuando las necesida-
des administrativas asi lo exigen.

De otra parte, en algunos paises de Europa se ha pensado
en la necesidad misma de suprimir distritos municipales,
que en su existencia independiente no tienen razon de ser,
vy que dsben unirse en un solo ente administrativo para su
mejor funcicnamiento. .

De la supresion y totalizacion municipal, en los grandes
centros urbancs de Colombia, de acuerdo a las ideas antes
anotadas, puede aparecer un mejcr orden para la forma-
cién y funcionamiento de las Areas Metropolitanas <en el
marco de la realidad.

A pesar de lo expuesto anteriormente, creemos que lo
importante es definir cual es el fin de las Areas Metropo-
litanas. pues si éste se” determina de acuerdo a las necesi-
dades especiales, propias a la naturaleza de la misma; si
sus funciones no responcen a las tradicionales de los mu-
nicipios, seguramentz su existencia denfro de los actuales
lineamientos legales colombianos, no es un contrasentido,
sino gue bien puede responder a un mecanismo juridico
administrative, apto para solucionar la problematica del
servicin publico -local. .

Igentificando unas funciones generales, especiales para
las Areas Metropolitanas, es facil dar respuesta a las ob-

jeciones de caracter administrativo que se han formulado ,

para 'su creacién. En esta materia “debo expresar que el
articulo 2° del proyecto de ley objeto de esta ponencia, debe
ser modificado sustancialmente indicando en él, principios
socio-economicos de servicio, muy generales, independientes,
de los tradicionales servicios que vienen prestando nuestros’
munhicipios. - El proyecto manifiesta entre otras ccsas, que
las Areas tienen como fin la prestacién integrada de los
servicics publicos -de los municipios que la conforman, ello
debe aclararse y modificarseé radicalmente, pues los servi-
cios de los municipics ne pueden ser los mismos de los
de la entidad Metrepolitana, La entidad Metropolitana debe
responder a una accién de magnitud especial, que se iden- .
tifica. con el intervencionismo del Estado, con la dinamica
politica, en materias socio-econdémicas de carz’l.cter\ general,
identificadas con el desarrollo, con los problemas sociold-
gicos de las urbes, con la ecologia, con la preservacion de
la naturaleza, con’ el afianzamientc de la cultura, con la
integracion, con la exaltaciéon de -los valores espirituales -
de la comarca, y en fin, con’ el adelanto superior, y el
embellecimiento del sector, tanto en el aspecte humano co-
mo material. Fines éstos que deben concretarse en la ley,
para que las Areas Metropolitanas, se dediquen a meneste-
res totalmente especiales de calidades superiores y muy
distintos de los que vienen cumpliendo las organizaciones
municipales. Claro estd, que por su misma naturaleza fun-
cional genérica, la entidad Metropolitana, deberd colaborar
en la. armoénica y racional funcionalidad de los municipios
gue la integran, ’

De otra parte, dentro de estas ideas de critica, scbre las

argumentaciones de indole administrativa y legal, se ha for- .

niulado a las entidades Metropolitanas, es indispensable
anctar respecto de esa ﬁltima'cglidad (la legal), que cel
texto excluyentz, y singularmente claro, del articulo 43 de
la Constitucion, las entidades Metropolitanas no tendrian
facultad para imponer contribucienes, v que en 4al virtud
deber ser suplidos y reformados totalmente los articulos
23, 24 ¥ 28 del preyecto en lo gque se refieren al otorga-
miento de facultadés, para imponer tales gravamenes. Estos .
articulos cdeben bajo este respecto,, establecer la forma de
que determinados recursos que bien ‘pueden ser de caracter
gspecial y provenientes de contribuciones, pero siempre im-
puestos por los Concejos Municipales gue integran el area
pasen a la financiacién de esta entidad. Fllo ‘es materia
‘qua requiete la decisién, la colaboracion y ‘el pensamiento
de lp§ honorables }_%éprese11t311tes que integran esta Co-
misién. .

De la conformacion general del proyecto.

Presenta el proyecto sobre crganizacion y funcionamiento
de las Areas Metropolitanas VI capitulos relativos a la
natiraleza 'y funciones; autoridades ce la entidad Metro-
politana; prestacién ‘de servicigs; recursos; instrumentos -
funcionamiento. Tiene la cualidad aparte delas observéciones
concretas que hemos hecho anteriormente, de que’ trata de
estructurar a la entidad Metropolitana, en una forma sis-
tematica y clara, y que las autoridades que la integran
son precisaerhnte las mismas que conformail a los muni-
cipios que la constituyen. Ello se aplica basicamente a las
Juntas Metropglitanas, Iag cuales se conforman por los Al-
caldes de los Municipios integrantes y por 1os PresiGentes de
los migmos Caoncejos Municipales.

Sinembargo, ¢ articulo 13 relativo a las funciones de las
Juntas Metropolitanas, ‘en el cual se prevé como funcién
la elaboracion y rzforma del proyecto de los estatutos para
someterlo a la aprobacion del Goberrador del Departamento
a ‘través del Director Ejecutivo y de seflalar entre otras
cosas, la de reglamentar -los servicios Metropolitanos que
deben ser prestados en comyn por el Area C
mecidas necesarias para su organizacion; debe conjunta-
mente con el articulo 22 sameterse a una modificacion ten-
diente a establecer precisamente, en qué foxma, 10s estatutos

y adoptar las -

de la entidad Metropolitana dehen contemplar las precisasey

funciones \que le corresporiden en el caso particular de su
existencia, y como dehe operar el “Previo Aquergio entre
las partes”, para la cistribucién de “servicios, mientras la
entidgd Metropolitana .y los municipios al cual jmplicita-
1mente esta -hacendo referenca el articulo 22. Es un asunto
de técnica procesal gue debe quedar en la ley con absoluta
claridad, para evitar dualicad de funciones y rivalidades in-
necesarias entre las entidades. En todo caso en esta ma-
teria, no se debe olvidar el principio de que previamente
en la determinacion de los fines del Area Metropolitana,
debe quedar precisamente la filesofia ce la misma, en lo

que respecta a su existencia y funcionamiento respectivo.
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Finalmente, en relacion con el articulo 31 del proyecto,
- g8 Indispensable anotar que parece inconveniente, que su
control fiscal esté a cargo de las Contralorias Departamen-
tales. Muy seguramente los centros urbanos propios para la
econformacién Metropolitana, presentan sus Contralorias
propias y ello daria lugar e una interferencia de funciones
fiscalizadoras entre los Contralores Municipales interesados
en el buen manejo del fisco de estas entidades y la accién
del Contralor Departamental. Pero en este articulo, aparece
un aspecto ce cribica mayor y es el de querer adscribir el
contrel ds las Areas Metropolitanas al que se sigue, para
el control de los establecimientos publicos departamentales.
Pues cs bien sabido que la descentralizacién por servicios,
obedece a principios y formas de accion diferentes a los
seguidos en la descentralizacién territorial. Las entidades
metropolitanas pertenecen a este Gltimo criterio y deben ser
fiscalizedas siguiendo su consecuente naturaleza. Por ello
propondria que el control fiscal de la entidad Metropoli-
tana, esté a cargo del Contralor Municipal, del municipio
miclec. o 1no existiendo éste, caso muy remoto, de un Con-
tralor Fiscal independiente.

Conclusiones:

De lo expueste anteriormente, concluimos que el proyecto
presentado por el Gobierno. sobre organizacion y funciona-
miente Je las Areas Petropolitanas, si bien presenta en al-
gunos aspectos especiales clertas materias que deben some-
terse a sustanciales modificaciones en su conjunto, es del
caso acogerlo como una ntoderna solucién, como un moder-
no instrumento, gue responderda en todo, al cumplimiento
de actividades estatales circunscritas a las grandes areas
urbanas, en materia de

Gustave.Duarte Alemarn,

PONENCFA PARA SEGUNDO DEBATE:

al preyecta de Acto legislative nimero 27 de 1974, “por _eI
cual se modilican los articulos 9% y 177 de la Constitucion
Nacional”,

" Sefior Presidente
y honorables Rebresentantes:

_Cumplo con la honrosa misién gque ine encomendd la
Presidencia de la Comisién, de rendir el informe reglamenta-
rio del proyecto de ley que tiene por objeto dotar a las
regiones suroricntales del pais, de su propia representacion
en el Congreso Nacional, cuyo autor es precisamente el Re-
presentante de dichos territorios en esta Céamara, doctor
Guilletmo Pulidc Medina.

El articulo 177 de nuestra Constitucién, establece, entre
otras, la Circunscripcién Electoral ¢e “Arauca, Vichada, Vau-
pés y Guainia” con capital en el Municipio de Arauca. El
proyecto busca subdividir esta comprension en dos nuevas
Circunscripciones, una para la Intendencia de Arauca y otra
para las tres Comisarias restantes. Aspiracion que analizada
a la luz de la geografia, se encuentra plenamente justifi-
cada. En efecto llevar la representacion del 23,4% del terri-
torio nacional, cs mision dificil ce cumplir a cabalidad, es-
pecialmente en zonas donde 1os medios de comunicacion
son por demas precarios. Los voceros de esta regién
tradicionalmente han sido ciudadanos oriundos de Arau-
ca que con plausible franqueza y honestidad intelectual,
dicen no conocer a fondo los problemas de las Comisarias
de Vichacda, Vaupés y Guainia. Por otra parte cualquier
visita ¢ gira por esta porcion del pais es extremadamente
complicada por las distancias de uno a otro poblado, por
la falla de carrveteras, por los peligros de la navegacion flu-
vial y la deficieicia y escasa periddicidad ce los servicios
aéreos. ’

Ademas de lo anterior, existen razones de sentimiento
patrio v de conveniencia nacional en favor de asta iniciativa.
Colombia debe preocuparse cada dia més por atender en
cekida forma sus fronteras y estimular el desarrollo inte-
gral de las zonas limitrofes como la mejor manera de rea-
firmar nruestra scberania en los confines patrios. Para ello,
qué mejor rue asignarle a estos territorios un vocero que
los represente en el Parlamento, gque transinita ante el
Gobhierno Nacional sus aspiraciones y urja la solucién de sus
problemas.
| Arauca, que en ssta Circunscripeion electoral es el terri-
torio de mayor desarrollo relativo y con el mayor niumero
ae habltantes, quedaria con un Representanie a la Camara
y las otras tres Comisarias restantes, formarian una nueva
Circunscripeion, para eiectos de su representacién ante el
Congreso Nacional.

Las elementales consideraciones anteriores hacen evidente
la convenieacia y justificacion del presentz nroyecto, por
ello me permito proponerocs:

Dese segundo debate al proyecto ce Acto legislativo ni-
mero 27 de 1974, “por el cual se modifican los articulos
899 y 177 de la Constitucién Nacional”.

Vuestra Comision,

Alvaro Gon\zélez Saniana,
Representante ponente.

Bogota, diciembre 12 de 1974.
Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Jaime Chaves Echeverri,

E]l Vicepresidente,
Gillberto Salazar Ramirez.

E] Secretario,
Jarge Useche Sianchez,

PONENCIA PARA SEGUNDQC DEBATE

al proyecto de Iey niimero 118 de 1974, “por Ia cual se adicio-
nan las Leyes 12 de 1973 y 2% de 18707

Sefior Presidente de la Camara,
honorables Representantes.

Por encargo de la Comision Tercera de la honorahble
Camara de Representantes, me permito rendir ponencia pa-
ra segundo dehate al proyecto de la referencia.

A este propdsito diria que sobra abuncar en argumen-
taciones. pues cono ya se consignaba en la ponencia para
primer debate:

“El ponente debe ser enfatico en manifestar a la honora-
ble Comision que. del comparative y detenido estudio de
este proyecto, surge la conviccion de que en ningin momento
se refleja en @61, por aspecto alguno, inconstitucionalidad
o ilegalidad, y antes por el contrario, se ajusta estrictamente
al orcenamiento vigente”.

“Tl ponente considera, de manera primordial, que lo tras-
cendente e importante, por cuanto no puede darsele inter-
pretacion diferente, es el profundo sentido social gue se
desprende del texto del articulado cdel proyecto”. .

Lo anterior se avala ademas, con la seriedad y profun-
didad con que la Comisién Tercera suele estudiar todos los
proyectos de ley y asuntos ce su competencia, en orden a
procurar soluciones a los multiples problemas del palis, es-
pecialimente a los de la Provinecia Irredenta y olvidada.

Pero quizas una de ias razones cue inspiraron a los ho-
norables Representantes de la Comisién Tercera, para aco-
ger el provecto de que es autor el parlamentario Napoleén
Feralta Barrera, ademas de las ya anotadas, fue precisa-
mente la de que, de esta manecra, la Nacion contribuira
eficientemente a solucionar grances problemas del sector
Occidental de Boyaca, en materia de servicios publicos y
desarrollo ragional, sin comprometer recursos ¢ auxilios ofi-
ciales. Y esto, indudablementé, es saludable y constructivo
para un pais que, coino el nuestro, atraviesa una critica
situacion social y econdmica.

En consecuencia, interprefande el sentir unanime de’ la
honorable Comisiéon Tercera, me permito proponer:

Dese segundo dehate @l proyecto de ley numero 118, “por
la cual se adicionan las Leyes 12 ¢e 1873 y 2% de 1870".

Vuestra Comisidn,

Fumberto Ramirez Gutiérrez
Representante ponente.

Camara de Representantes. Comisién III Constitucional
Permanente.

Bogota, D. E., diciemhre 12 de 1974,
Se autoriza la anterior ponencia.

El Presidente,
. Jasé Fernando Boatere Gchwoa.

La Secretaria, .
Elisa BMartin Cubillos

PONENCIA PARA SEGUNDQO DEBATE

al proyvects de Iey ndmero 33 “por medio del cual se
surantiza Ia cstabilidad laboral”,

Honorables Representantes:

La relacién entre trabajadores vinculados a una empresa
0 bajo la cireccién de un patrono, y la enorme masa de
personas en edad y capacidad de trabajar que se ohserva
en un pais atrasado ha sido base para que constantemente
los trabezjadores sientan el peso directo y real de los des-
pidos injustificados. A lo anterior cdebemos agregar que la
historia de los sinhdicalistas y de los afiliades 4 las orga-
nizaciones e clase muestra Ja aplicacién de criterics poii-
ficos y aun religiosos por parte de los agentes patronales
y de esta manera eliminar a los trabajadores gue no co-
mulgaren con su ideologia.

Ha sido muy larga la lucha sindical y obrera pava eli-
minar esperpentos sociales y juridicos como la famosa cliu-
sula de reserva “que hasta hace pocos’ afios hacia estragos
entre los empleados y trabajadores.

El proyecto de ley a gue hace referencia esta ponencia
tiene como médula central ia creacion ‘de un coniité obrero-
patronal en cada fabrica, empresa industrial, comercial o
agricola con el fin de dar tramite a los despicos. Dicho
comité actuara con base a un reglamento de causales de
despicdos mediante un procedimiento que debera estar de-
terminado por una conferencia nacional de obreros y pa-
tronos a fin de crear las condiciones que permitan su fun-
cionamiento, y la.aplicacién de justas y verdaderas causales
entre los empleados y trabajadores”. .

Finalmente este proyecto, honorahles Representantes, se
orienta a. dar plena vigencia al prineipio de que todo colom-
hiano debe tener cerecho al trabajo porque €I es la base de
la existencia personal y de su familia, en la misma medida
en que se defienden los elementales derechos a la vida,
locomocién, expresion, etc.

Por lo anteriormente expuesto solicito a ustedes:

- Dese segundo debhate al proyecto de ley numero 32 “por
medio cel cual se garantiza la estabilidad laboral”.

Vuestra Comision,
Jaime JYaramillg Panessa,
Ponente.

Camara de Representantes. Comision &£ptima Constitu-

cional Permanente.
Bogota; D. E., diciembre 12 cde 1974.
Se autoriza el anterior informe.
Ricarde Iarrios Zuluaga, Presidente,
José Anibal Cucrve Vallejo, Vicepresidente.

Rarfa Dolores Tovar J.. Secretaria.

' PROYECTG DE LEY NURIERQ 33

por medio del cual se garantiza la es{abilidad lahoral.

El Congreso de Colombia, en uso de las airibuciones coi-
tenidas en el articulo 17 de Ja Constitucién Nacional,

DECRETA:

Articulo 1° El derecho al trabajo de toda psersona ajprta
para tener una ocupacign licita es una garantia consti-
tucionsl.

Articulo 22 En consecuencia se garantiza la estabilidad cn
el trabajo de toda persona nacional o extranjera residei’e
en el pais mediante el lleng de todos los requisitos legalcs
que le permita ser asalariado.

Articulo 3° Nadie pocra ser despedido de su trahajo, rca
éste oficial o particular, sin justa causa. Se exceptuan 1:os
cargos de jurisdiccion y mando en el sector oficial y los de
direccién ejecutiva en el sector particular.

Articulo 42 En toda fabrica o empresa industrial, comer-

‘| cial o agricola en donde exista un sindicato con personeria

juridica, sera creado un comité obrero patronal compuesto
ce cuatro a seis miembros v el cual debera aprobar por ma-
yoria absoluta todo despido que se pretenda realizar.

La mitad de los miembros seran designados por la Ein-
presa o el patirdén respectivo y la otra mitad por los ohrercs.

Tomada una decisién, si la mitad de los miembros el
comité manifestare su inconformidad con ella, sera esco-
gido un nuevo miembro para que dirima vor mayoria Ja
reposicién propuesta. El nuevo miembro podrd ser escozido
de camnun acuerdo, en caso contrario se sorteara de una lizta
ce diez (10) miembros gue sera inscrita ante el respectivo
Inspector de Trabajo. Cinco (5) de ellos los dard el sindiceto
y cinco (5) la empresa.

Los miembros del respective Comité Obrero Patronal seran
rotados en su lotalidad cada seis meses, ¥ no pocran .cr
reelegidos dc un periodo para el siguiente perc si elegidcs
nuevamente para el periodo subsiguiente.

Articulo 5° Todo contrato de trabajo con un pericdo H-
mitado ce tiempo y que se refiera a trabajos habituelrs,
serd considerado como una simulaciénn violatoria de ezta
ley, y sus cldusulas de despidc no tendran validez algu:ra.

Articulo 6% E} trabajador despedido sin el lleno de esics
requisitos seguird devengando el total de sus salarios v sus
prestaciones sociales. El salario le debera ser cubierto al
igual cue a los demads trabajadores, y si asi no lo hiciers la,
empresa 0 parton, el trabajador devengara un 100 por 180
mas durante el tiempo en que subsista la irregularicad. &t
el trabajadcr se negare a2 recibir el salario o salarios, ésics
serédn depositados en el Banco de los Trabajadores a la ci-
den del mismo quien los podra reclamar previa identifica-
cién personal. En donde no exista Barico de los Trahaja-
cores, se depositara en otro establecimiento similar oficial
o particular o en la Tesoreria del respectivo Municipio si
no existiere alguno de aguellos establecimientos.

I

Articulo 7° Los trabajadores que lahcren en empresns
0 con patronos y que no se encucntren sindicalizados, =e
acogeran al Comité Obrero Patronal de cualquier empreca
en conde exista dicho Comité y éste tramitara el problema
obligatoriamente como =i fuera une de sus trabajadores o.i-
liados. Si el trabajador no estuviere sincicalizado en «cl
sindicato de su propia empresa, subsistird el derecho fle
acogerse al Comité de la misma en caso de despido.

Articulo 82 Cuando un trabajador agricola o indusirisl
no trakajare toca la sernana por decision del patrén., tendia
derecho al pago de descanso dominical sea cual fuera el
tiempo laborado en la respectiva. semana.

Articulo 9° El Gobierno convocard a una gran conferencia
nacional de obreros y patronos con participacion de tcdas
las confederaciones organizadas gue tengan su persone:ia
juridica o se encuentre en tramite para su aprobacién aite
el Ministerio dea Trabajo, con las cuales discutlirag previamente
el reglamento de causales de despido y el procedimientc para
€l funcionamiento de los comités obrerocs patronales.

El texto de dichas medidas debe ser suministrado pcr
lo menos con dos meses ce anticipacion para que é1 sca
discutido, a escala de hases, por todos los sindicatos que
quieran participar en ella.

Las federaciones compilaran las conclusiones de los sin-
dicatos y demas trahajadors y. el Gobierno Jas conclusiones
de la gran conferencia obrero patronal v con bass o1 eilas,
verdad sabida y buena fe guardada, diciara €l decreto o=
glamentario respectivo.

Articulo 10. Quedan deraogadas todas las digpcesiciones cen-
trarias a la presente ley. .

Articulo 11. Esta ley regira desde su sancién. !
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Ilamada a lista de los honorables Representantes.
* 1T

* Consideracion del acta de.la sesién anterior.

I

Negoeios sustanciados por la Presidencia.

v

Ployecto ae ley pala <evundo debate.

Consideracion de. la supresion hecha al articulo 49 y la
inclusién de un articulo nuevo por €l honorable Senado al
proyecto ‘de ley numero 38 (Senado) (Camara 100) de 1974.
“por 1a cual se modifican .y adicionan las normas organicas
de la Contraloria General de la Republica, se fijan sistemas
y directrices, para el ejercicio del control fiscal y se dictan
ctras disposiciones”.. Ponente para segundo debate el ho-

" norahle Representante Jaime Chaves Echeverri.

.V

Lo 'que proponga la Rama Ej'ecutivg del Poder Publico.

El Presidente,
LUIS VILLAR BORDA
El aner Vicepresidente,

IGNACIO VALENCIA LOPEZ

" El Segundo Vicepresidente,

N ’

STMON BOSSA LOPEZ
' E] Secretario’ Genéfal_,’

Ignacio Laguado Moncada.

PDNENEIAS E INFCIRMES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al pwyecto de .ley niimero 100 de 1974 Camara (38 Senado)
“por la cual se modifican 'y adicionan las normas organicas
de la Contraloria: Géneral de la Repilblica, se fijan sistemas
y dlrectnces para, el ejercicio del control fiscal y se dictan
otras disposiciones”. .

Senores :
Miembros de la Comisién Primera,

de la honorable Camara de Representantes
Secretaria:

Honorables Depresentantes:

Nuevamente cumplo con el honroso encargo de rendir in-
forma, sohre el proyecto de ley numero 100 de 1974 de-la
Camara (38 Senado) “por la cual se modifican y adicionan
las normas organicas de la Contraloria General de la Re-
publica, se fijan sistemas y.directrices para el ejercicio del
control fiscal y s€ dictan otras disposiciones”.

Este proyecto fue presentado a la consideracién del Con-
greso por el Gobierno Nacional utilizando el.conducto de los
sefiores Ministros de Gobierno v Hacienda y sobre la base
del estudio realizado por una Comision blpartldlsta. designa-’
da para tal efecto.

En el honorable Senado de la Repubhca se 1e mtlodujel on
algunas modificaciones y se hicieron otras supreswnes re-
cibiendo aprobacién en el mes de noviembre del afio prox1mo
pasado.

Remitido a la Camara, fue aprobado sin modlﬁcacwnes
por esta Comisién pero una vez sometido al estudio de la
plenaria, fue devuelto para subsanar algunas posibles fallas

" de tipo constitucional v complementar su anilisis.

Con el concurso de varios ilustrados colegas de otras Co-
misiones, ésta realizé el estudio exhaustivo del proyecto,
haciéndole supresiones, adiciones y reformas que a-mi juicio
lo mejoran notablemente. Enviado a la Camara, la corpora-
cion en pleno, aplobo de 70, 69 articulos de su texto negando
por una pequefia mayoria el articulo 69 que concede faculta-
des extraordinarias al sefior Presidente de la Republica, -

Enviado al honorable Senado, tanto la Comisién _como la
plenaria aceptaron las modificaciones introducidas por la
honorable Camara pero insistieron en el otorgamiento.de las
facultades de que habla el citado articulo’ 69, razon por la
cual debe ocuparse de ellas la Comisién.

Invariablemente he insistido en la necesidad inaplazable
de darle una organizacion seria y permanente a la. Contra-
loria. General de la Republica, en su aspecto interno, para 1o
cual, a mi juicio, es indispensable determinar la planta de
su personal, sefialar las funciones que “deben desempefiar
dentro de su engranaje, las distintas dependencias y emplea-
dos de ]a entidad, y establecer las reglas de la carrera admi-
nistrativa establemda por este ‘mismo proyecto y en fin,
poner orden en la situacion un poco cadtica por la que
atraviesa la institucién. Pienso que este proposito obedece a
un evidente clamor nacional que aspira-a reconquistar la
‘perdida moralidad de nuestra administracién publica y que
ademés entiende que para ello se hace imprescindible que le
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maximo fiscalizador cuente con un equipo humano califica-
do, estable dentro de 1o posible y que se mueva dentro de
unas pautas claras v ordenadas.

Para cumplir la tarea enunciada existen tres caminos ‘a
saber:

El primero, que ella sea avocada por el Congreso mismo,
en cumplimiento de las obligaciones y deberes consxgmentes
que le sefidla nuestra Carta Magna.

-Esta seria la soluciéon mas deseable si fuera la mds posible
porgue -a nadie se le escapa la repugnancia que experi-
mentamos todos v cada uno de los miembros del parlamento
ante la idea de ceder unas funciones que ya fueron mas que
recortadas por_ la Reforma Constitucional de 1968.

Sin embargo v para ello abuso de mi sinceridad, es for-

7080 reconocer, dada la complejidad propia de los mecanis- |

mos del Congreso que no es viable buscar la solucién al
problema planteado por el camino, lleno de dificultades, de
ung ley ordinaria.

En segundo lugar, se pensd que la owanlzacmn interna de
la. Contraloria General de la Republica podia lograrse en
virtud a lo dispuesto por el articulo 66 del proyecto que auto-
riza al sefior Contralor para “suprimir, refundir y fijar las
asignaciones de los empleados existentes en 31 de marzo de
19757, Esta que podria haber sido otra solucién, fue descar-
tada por el Consejo .de Estado en concepto recientemente

mitido y que el doctor Julio Enrique Bscallén, en declara-
ciones publicas y haciendo gala de una seriedad juridica que
lo enaltece, acepto raladinamente.

En tercer lugar y como unico ¢amine que queda después
del descarte de otras posibilidades, la reorganizacién. interna
de la Contraloria General de la Repiiblica puede hacerse
con bhase en las faculiades contempladas-en el articulo 69
del proyecto que~fueron negadas por la Camara en pleno y
en'las cuales insiste ahora el honorable Senado.

Francamente creo que como estan las cosas, no le queda
otra alternativa a esta corporacién que aprobar el articulo
69 tal como lo habia hecho y recavar de la Camara en pleno
su aceptacién para gue no se frustren las esperanzas de Iios
colombianos que tienen puestos los ojos en la Contraloria
General de la Republica. como la herramienta mads- eficaz
para moralizar la. administracién piblica, evitar el despil-

‘| farro v conseguir que bienes y dinercs nacionales sean -utili-

zados de acuerdo con la ley y en husqueda del bien comin.

Quiero.finalmente advertirles a mis ilustrados colegas que
las susodichas facultades no son omnimodas ya que dentro-
del proyecto existen mecanismos que garantizan su correcto
y eficaz ejercicio.

El sefior Presidente para utilizarlas debe, previamente, oir
a la. Comisién de expertos colombianos de que habla el ar-
ticulo_65" del proyecto.

Ademsis, el Congreso tampoco plelde el- contxol soble la
reorganizacién de la Contraloria General de la Reptblica no
s6lo por el hecho de-que la Comisién de expertos estara vi-
gilada y orientada por un equipo interpariamentario consti-
tuido por cuatro (4) miembros de cada una de las Camaras
sino fundamentalmente por. cuanto conserva.plena su capa-’
cidad de introdueir al estatuto, posteriormente, las adiciones,
supresiones o reformas que con51de1e indispensables o utlles

En otros términos, si bien no creo posible por la comple-
jidad del -asunto que el parlamento colombiano reorganice
en su aspecto intérno la Contraloria General de la Republica,
si creo viable que €l revise con minucia el estatuto que con
ese fin, debe dictar el Gobierno en uso de las facultades pro-.
puestas v lo mejore, con los reteques aconsejables .

Es de advertir que para el primer debate se debe ‘tener en|.
consideracion el texto aprobado.por el honorable Senado y ]

que es igual al de la Camard con la excepcién de lo referente

al altlculo 69 v a la supresién de una frase del articulo 49| -

que dice: y de la administracion publica”, ‘frase gue a mi

juicio.entrafa un vicio de inconstitucionalidad, por referirse |’

a un tema distinto al.que es propic del proyecto (articulo 77
de la Constitucién Nacional).

Por lo expuesto v con el debido comedimiento me pnumto
presenfar a vuestra consideracion la siguiente

Pr opos101on

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 100 de 1974
de la- Camara (38 Senado) “por la cual se modifican y adi-
cibnan las normas orgéanicas de la Contraloria General de la
Republica, se fijan sistemas y directrices para el ejercicio del
control fiscal y se dlctan otras dlsposmxones”

Hon01 ables Representantes, . .
Jaime Chaves Echeverri
Ponente

Bogot4, 10 de abril de '1975.

-~

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de iey 126 Camara, Senade 23, “por lé-cual se
reglamenta la profesién de constructor en todo el territorio
Nacional.

Honorables Representantes:

‘La ponencia, honrosa para mi, gque me corresponde rendir-
a la honorable Comision Quinta de la Camara de Repre-
sentantes, del proyecto de ley “por la cual se reglamenta
la profesion de constructor en todo el territorio ndcional”,
oriundo del honorable Senado de la- Reptiblica, v del cual
es autor el ex Presidente y actual Presidente del Senado

'doctor Julio César Twrbay Ayala, en asocio del Senador Jai-

me Posada, contiene esenciales aspectos que vienen a re-
vivir la Justa causa de los l:rab'xjadores del. cemento y del
ladrillo.

Desde hace mucho tiempo estos profeswnales de la cons-
truccién vienen clamando per un estatuto que los sacara
de la especie de capitis diminutio en que se encontrabin
respectoc a los- profesionales académicos que forman con
ellos como un hinomio inseparable, pues no se puede con-
cebir al ingeniero ni al arquitecto sin la presencia del maes-
tro de obra' en el terreno de .a construceion.

En dlstmtas oportunidades Senadores y Replesentantes
intentaron legislar sobre esta materia, pero.siempre encon-
traron obstaculos para plasmar en ley de la Republica tan
ex Presidente y actual Senador Turbay Ayala, recogiendo el
anhelo del gremio de los constructores, presents a la consi-
deracién del Congreso el proyecto que nos.ocupa.

La experiencia que tenemos sobre esta materia, adquirida
en-el ejercicio de la Administraciéon Publica como ex Se-
cretario de las Obras Publicas del Departamento del Atlan-
tico, nos llevan al convencimiento de que los maestros de
obra son los verdaderos 'y auténticos realizadores de las
obras que arquitectos e ingenieros disefian y trazan, para
que ellos, los maestros, desarrollen los proyectos.
lmpmtante como ]ust1c1era iniciativa, En esta legislatura el

Ademas, muchas obras —escuelas rurales, puestos de- sa-
Iud, Inspef:ciones de Policia, etc.— pueden ser contratadas
mediante esta ley por constructores que tengan idoneidad
y de esa manera se despejan los inconvenientes que ar-
quitectos e ingenieros tienen para realizar obras que en
verdad, ya sea por la cuantia, por la distancia, ellos no
estdn en capacidad de realizar por los multlples y costosos
confratos que tienen que cumplir,

La, cuantia hasta de $ 300.600.00, $ 400.000.00 y $ 500.000.00,
vy -de acuerdo con la poblacién, es equitativa, ya que se les
abre un campo de trabajo bastante ampho para poder in-
tervenir en licitaciones que dé seguro ganaran, pues siempre
es menos el costo de los maestros de obra que el de los ar-
quitectos e ingenieros, por razones -de mantenimiento de
oficinas y, en general, gastos de administracion. El Cons-
tructor puede ser el albaflil y el contratista al mismo tiempo.

El arquitecto y el ingeniero no pueden, cbviamente, com-
petir en esa minima cuantia con los maestros de obra.

El proyecto, en lineas generales, busca reglamentacién del
oficio del constructor y fija normas.para adquirir ese titulo.
crea el Consejo Nacional de Constructores, establece normas
que hacen relacién con la arquitectura y la ingenieria, y lo
que es m4és importante: cambia la modalidad imperante
respecto a los maestros de obra que 'hoy no tienen un es-
tatuto que los defienda y les dé una seguridad para el nohle
ejercicio de su ofizic. que dia a dia hacen pulante las
ciudades populosas, desarrollan & 1as mtermedxas y shrven
a. las rurales.

Por lo anteriormente relatado me permito proponer, con
el mayor respeto:

Dese primer debate al proyecto de ley “por a cual se re-
‘glamenta 1la plofesmn de constructor. en t;odo el tenltmlo
nacional”.

t

Vuestra ‘comisién, ) o
: Urbano Rodriguez Muioz.

Camara de Representantes. - Comisién Quinta Constitu-
cional Permanente. - Bogota, D. E. diciembre 11 de 1974

En sesién de la fecha la Comisién, después de eétudia‘r' el
presente informe, aprobé la proposicién con que termina.-

Bettyna Franky de Franky,
Vicepresidenta.

Daniel Arango,
Presidente.

* Emilia Meneses de.Alvarez,
Secretaria.

PONENCIA PARA PRINIER DEBATE

al proyecto de ley numere 115 Camara, 20 Senado, “por
la cual se decretan auxilios en varias universidades y se
dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

El proyecto de ley, aprobado én los debates reglamentarios
por el Senado de la Republica, y presentado, pOl el sefior
Ministro de Educacién, Juan-.Jacobo Mufioz, “por la cual
se decretan auxilios en varias umve151dades v se dictan
otras disposicicnes”, corresponde- a una politica reiterada
del Estado colombiano: la de apoyar los proyectos de am- -
pliacién de servicio docente en las instituciones privadas.

Esta politica corresponde, a su vez, al hecho de que la
educacién privada estd entretejida con la educacién pi-
blica.en la historia de Colombia. ¥Ya que en los ultimos
tiempos en lo que se refiere a la educacidn superior, las’
entidades educativas puvadas han participado honda y se-
riamente en la renovacién de‘los sistemas v métodos uni-
versitarios, con un creciente provecho para la calidad de lasﬁ
profesxones

Los auxilios que el Estado ofrece -a los institutos univer-
sitarios privados permite a quéllos, al ampliar sus servicios,
atender una poblacién estudiantil ‘que desborda la. capamdad
de asistencia del Gobierno. En efecto, de las actuales cir-
cunstancias, el. pais no tendria recurses para educar a los
jovenes gue .actualmente cursan sus estudios en los insti-
tutos privados. Pero los institutos puvados tendrian serias
dificultades para ofrecer sus servicios .si el Gobierno na-
cional no ayudase,.como ayuda actualmente, con un por=-

centaje modesto, _pero necesario, al pr esupuesto de cada ms-
titucion.

Quienes solicitamos ayuda. para la educaciéon puvada par-
ticularmente para la educacién privada universitaria, no
somos amigos en absoluto ni de la educacién oficial ni de
los esfuerzos que deben adelantarse para ampha1 su-radio
de’ accion. Por el contrario, el 1dea1 de un pais que guiere
ser justo e igualifario debe encaminarse a buscar por todos
los medios la ampliacion -de sus servicios educativos.'El dia
en que la sociedad reciba. educacion del Estado, en todos’
los estratos, ojald en términos absclutos de gratuidad, es-
taremos ante el cumplimiento de un objetivo democrdtico
y humano que le permite a todos los miembros de una co-
munidad-acceder a los bienes de la cultura. No chstante este
ideal, no parece todavia realizable. ¥ las universidades pri=-
vadas en este caso cumplen con atender una 'zona juvenil,
de algunos recursos  econdmicos, con la ayuda natural del
Estado. Porque ninguna universidad en el mundo se sos-
tiene con los recursos que provienen de sus matriculas o
pensmnes Requiere si siempre ayudas especiales, de los par-
ticulares o de las zonas oficiales. Por la simple.razén de

-
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gue la educacién de un muchacho, -en cualquier instituto
de educacion superior que se quiera atender como ejemplo,
vale mas de lo que él paga por ella.

Finalmente pongamos como ejemplo,. para demostrar la'

importancia econdémica que tiene para el Gobierno el- fun-
cionamiento de una universidad privada, la siguiente com-
paracion: cada estudiante de la Universidad Nacional le
cuesta al pafs, promedialmente, $ 30.000.00 al afic, Esto es,
€l Estado graduia un profesional con $ 150.000.Q0 en los cinco
anos normales de su carrera. En una institucion privada de
3.000 alumnos, al cual el Estado ayuda anualmente con tres
millones de pesos, el pais estd4 invirtiendo $ 1.000.00 en cada

muchacho. Es decir, gradta un profesional con $ 5.000.00 en’

los 5 afics naturales de su carrera. Si no existiera la Uni-
versidad privada, estos muchachos ingresarian a la Uni-

versidad del Estado con umn costo de.$ 150.000.00 para cada.

profesional. Esta cuenfa simple nos demuestra por qué, en
puros términos econémicos, es provechoso actualmente para
el pais el apoyar las universidades privadas. No hay que
hablar, ademas, a nuestro parecer, “Educacién Privada”.
‘Toda educacion es publica, En manos de entidades privadas
¢ de entidades oficiales. Porque no hay estudiantes priva-
dos y estudiantes pubhcos sino simplemente estudiantes co-

" lombianaos. . .
Finalmente, la Universidad Santo Tomas es una vieja

institueién, que en su ultima etapa ha venido prestando ser-
vicios muy grandes e lmportantes a la educacion superior
de Colombia, y en pocos afios ha ganado en seriedad, orga-
nizacién y dlvermdad académica. Con motivo de su efeme-
rides cuadricentenaria quiere levantar nuevos claustros de
estudio._en Bogotd y Bucaramanga. El Gobierno anterior
guiso, con el proyecto de ley que nos ocupa, apoyar esta
obra. Creemos que €l lo apova con ‘justicia porgue la bene-
rérita institucion merece el agradecimiento y la colabora-
cién de los colombiancs. Es por ello gue ratificamos los tér-
minos de la.ilustre ponente de este proyecto en el Senado
de la-Republica, con la satisfaccion de que colabora: modes-
tamente para allegar recursos-a lar inmensa tarea de la edu-
cacion colombiana. )

Es por ello también que mnos permitimos someter a la
flustrada con51de1ac10n de nuestros colegas la 51gu1ente pxo-

" posicion:

Dese primer debate al ployecto de ley numero 115 Cama-
ra, 20 Senado, “por la cual se decretan auxilios en varias
universidades y se dictan otras disposiciongs”.

Vuestra comisi(’in,‘
) : - Daniel Arango.
Bogota, diciembre 11 de 1974, :

Camara de Representantes. - Comisién Quinta Cons_titu-
cional Permanente. - Bogot4, Distrito Especial, 11 de-diciem-
bre de 1974.

En sesién de-la fecha la Comisién Quinta, después de es-
tudiar el presente inforine, aprobo la proposmlon con que
termma

Daniel Arangd, )

Beﬁtyna. Franky de Franky,
Presidente. ’ :

Vicepresidenta.

Emilia Meneses de Alvarez,
Secretaria. -

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Seflor Presidente y .honorables Representantes:

El proyecto de ley, aprobado en los debates' 1eglamentauos
por -el Senado de la Republica, presentado por el sefior Mi-
nistro’ de Educacién, Juan!Jacobo Mufioz, “por. la cual se
decretan auxilios en variag universidades y se dictan otras
disposiciones”, "y ‘aprobado por. la Comision Quinta de la
Camara en su sesién de la fecha, corresponde a una politica
reiterada del Estado colombiano: la de apoyar los proyectos
de ampliacién de servicio docente en las instituciones pri-

" vadas.

Esta politica corresponde, a su vez; al hecho de que la
educacion privada estd entretejida con la educacién publica
en la historia de Colombia. Y a que, en los dltimos tiempos
en lo que se refiere a la educacién superior, las entidades
educativas privadas han participado honda v seridmente en

%®:15, renovacion de Ios sistemas y métodos- universitarios, con

un creciente provecho para la calidad de. las profesiones.

Los auxilios que el Estado ofrece a los institutos univer-
gitarios privados permite a aquéllos, al ampliar sus servicios,
atender una poblacién estudiantil que desborda la capacidad
de asistencia del Gobierno. En efecto, en las actuales cir-
cunstancias el pais no tendria recursos para educar a los
jévenes que actualmente cursan sus estudios en los institu-
tos privados. Pero los institutos privados tendrian serias
dificultades para ofrecer sus servicios si-el Gobierno Na-
cional no ayudase, como ayuda actualmente, -con un por-
centaje modesto, pero- necesario, al presupuesto de cada
institucién,

Quienes solicitamos ayuda para la eduecacién privada, par-
ticularmente para la educacién privada universitaria,
somos amigos en absoluto ni de la educacién oficial ni de
los esfuerzos que deben adelantarse para ampliar su radio
de accion. Por el contrario, el ideal de un pais que quiere
ser justo e igualitario debe encaminarse a busear por todos
los medios la-ampliacion de sus servicios: educativos. El dia
en que la sociedad reciba educacién del Estado, en todos los

‘estratos, ojala en términos absolutos de gratuldad estare-

mos ante el cumplimiento de un objetivo democritico y hu-
mano que le pelmlte a todos los miembros de -una comuni-
dad acceder a los bienes de la cultura. No obstante este
ideal no parece todavia realizable. Y las universidades pri-
vadas en este caso cumplen con atender una zona juvenil,
de algunos recursos econdmicos, con la ayuda natural del
Estado. Porque ninguna umvelsxdad en el mundo se sostiene

-con los recurscs que provienen de sus matriculas o pensio-

nes. Requiere siempre ayudas especiales, de los particulares
¢ de las zonas oficiales. Por la simple razén de que la edu-

| cional Permanente,. -

no-

cacién de un muchacho, en cualquier instituto de educacién
superior que se quiera atender.como ejemplo, vale mas de lo
que ¢él.paga por ella.

Finalmente, la Universidad Santo Tomds es una vieja
institucién que en su ullima etapa ha venido prestando
servicios muy grandes e importantes a la educacidén superior
de Colombia, y en pocos afios ha ganado en seriedad, orga-
nizacién y diversidad académica. Con motivo de' su efemé-
rides cuadricentenaria quiere levantar nuevos claustros de
estudio en Bogotd y Bucaramanga. EI Gobierno anterior
quiso, con el proyecto de ley que nos ocupa, apoyar esta
ohra. Creemos que €l lo apoya con justicia, porque la be-
nemérita institucién merece el agradecimiento y la colabo-
racién de’ los colombianos. Es por‘ello que ratificamos los
términos de la ilustre ponente de este proyecto en el Senado
de la Republica, con la satisfaccién de que colabora modes-
tamente para allegar recursos a la inmensa tarea de la edu-
cacidn colombiana.

Por todo lo anteriormente expuesto, respetuosamente S0~
licito a la honorable Cémara:

Dese segundo debate al proyecto de lev ntimero 115 Céa-.

mara, 20 Senado, “‘por la cual se decretan auxilios en varias
universidades y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes. .
Daniel Arange,
Ponente Coordinador.

. Bogot4, diciembre 11 de 1974.

Cédmaeara de Represex{tantes.-Comisién Quinta Constitu-
Bogota, D. B.; diciembre 11 de 1974,

. Se autoriza el presente informe.
- Bettyna Franky de Franky,
Vicepresidenta.

Emilia- Meneses de Alvarez,
- Secretaria Comisidn Quinta.

Daniel Arango,
Presidente.

. PONENCIA PARA PRIMER.DEBATE

al proyecto de ley numerc 58 “por la .cual se dispone la

nacionalizacién del Colegio Departamental de segunda en-

seftanda del Municipic de Aracataeca, en el Departamento
del Magdalena”. .

"‘Honorables Representantes: S -

El Colegio Departamental de segunda ensefianza del Mu-
nicipio de Aracataca, en el Departamento del Magdalena,
esta situado en una vasta regién ‘que cuenta con una pobla-
cién escolar, en edad de ensefianza secundaria, de nueve a
diez mil estudiantes. El Colegio no alcanza a atender con
los recursos propios del fisco departamental y ‘con los pe-
quefos auxilios municipales la demanda de estudio de esta
rica regién agricola y ganadera de la Costa Atlantica, ¥ sus
instalaciones técnicas no permitiran en el futuro ofrecer’ una
educacion a la altura de este tiempo.y de los problemas
reglona,les que deben estudiarse como complemento de Jas
areas académicas regulares.

Es en este sentido que se vuelve casi de imperiosa necesi-
dad la nacionalizacién del Colegio, a través de los términos
establecidos en la Ley -91 de 1938. Esta ley permite recibir
los fondos-del Estado para asegurar los gastos de funciona-
miento y de inversiéon del plantel, pero al mismo tlempo
deja en las manos de la comunidad una directa intervencion

| de orden académico y humano -que lleva todos los ‘dias mas

al instituto a convertirse en parte entrafiable de la sociedad
que estd sirviendo. Cuando los colegios se nacionalizan se
cumple un fenomeno de distanciamiento entre el instituto

y los grupos directivos de la sociedad regional. En dos for- [

mas: en la imposibilidad de entrar a modificar situaciones
que va han quedado bajo la responsabilidad del Gobierno
Nacional: y en la interrupcion- del interés civico en tornc
a su centro cultural, por razén de que ya esta oficializado.

El fendémeno de los colegios que se nacionalizan es el de
que es imposible cdmo =z partir de ese nuevo “status” buscar
donaciones para ellos por parte de las entidades privadas
o de las personas gue tienen sus intereses en la misma po-
blacién en donde funciona et plante] Es muy comun en los
pueblos v ciudades la celebracion de determinadoes actos des-
tihados a recolectar recursos para el colegio de la localidad,
para ofrecerle, por parte de ia ciudadania, un campo de
deporte, un lahmatouo un pabellén, etc. Pues bien, todo
este humano y rico mteles comunitario desaparece con la
oficializaciéon de un colegio, como si de repente hubiera sxdo
extraido del espacio en donde ha funcionado.

La Ley 91 de 1938 tiende a corregir, sin pxoponerselo este
problema. Porque permite que el Estado acuda a estabilizar

econémicamente el claustro y al mismo tiempo mantiene

la vinculacién con los grupos de padres de familia, del ma-
gisterio y de todas las capas de la sociedad que quieren in-

tervenir en los destinos ‘del colegio en donde estudian sus.

hijos. Es por ello que para el efecto. del-colegio de ensefanza
secundaria de Aracataca el procedimiento de nacionalizacién
més practico y conveniente es €l que se- establece en la men-
cionada ley. -

Asi, en homenajé a un claustro que ha congregado a gen-

tes tan ilustres de la’ Costa Atlantica y que adélants una
tan importante labor educativa, es natural que el Gobierno
le ofrezea a dicho -instituto €l apoyo econdrico que ests
exigiendo para ampliar sus servicios en favor del pueblo.

En consecuencid, me permito proponer:

Dese primer aebate al proyecto de ley. numerc 58 “por la
cual se dispone la nacionalizacién del Colegio Departamen-
tal de segunda enseflanza del Municipio de Aracataca, en

el Departamento del ‘Viavdalena” con las modulcavlones que

en pliego sepalado acompano.

* Vuestra comisién, . - : }
. Daniel Arango.
Bogotd, D. E., octubre 22 de 1974, .

Camara de Representantes.- Comisién Quinta Constitu-
cional Permanente. - Bog ota D. E, octubre 23 de 1974,

En sesién de la fecha la. Comisién, después de estudiar el
presente informe, aprok¢ Ja proposicién con que termina.

Beltyma Franky de Framky,
Vicepresidenta.

Daniel Arango,
Presidente, -

Emilia RMeneses de Alvaroz,
Secretaria. .

PONENNCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Sefior Presidente, honocrables Representantes:

El presente proyecto de ley aprobado por la Comizidn |
Quinta de la honorable Camara en su gesidn del 28 cde ceiu-
bre, trata de la naecionalizacién del Cclegio Departamental
de segunda enseflanza’ del Municipic de Aracataca, en el
Departamento del Magdalena. Este plantel educative esta
situado en una vasta region gque cuenta con una noblacién
escolar, en edad de ensefianza secundaria, de nueve a itz
mil estudiantes.. Bl Colegio..no alcanza a atender con los
recursos propios del fisco departamental y con los peguefics
auxilios municipales la demanda de estudio de esfa rica re-
gién agricola y ganadera de la Costa Atlantica, v sus insta-
laciones técnicas no permitiran en 1 future cofrecer una
educacién a la altura de este tiempo y de les problemas i¢e-

-gwnflles que deben estudiarse come complemento de las

4dreas académicas regulares.

" Bs en este sentido ‘que se vuelve casi de impericsa nece- .
sidad la nacionalizacion del Colegio, a través de’les términos
establecidos en.la Ley 91 de 1238. Esta lev permite recibir
los fondos del Estado para asegurar los gastos de funcicna-
miento y de inversion del plantel, pero al mismo tiempo -
deja en las manos de la comunidad una directa intervencion
de orden académico y humanec que lleva tedos los dias mas
al instituto a convertirse en parte entrafable de la sociedad
que estad sirviendo. Cuando los colegios se nacionalizan se
cumple un fenémeno de distanciamiento entre el instiiunio

1y los grupos directivos de la scciedad regional. En dogs for-

mas: en la imposibilidad de entrar a modificar situacicnes
que ya han quedado bajo la responsabilidad del Gobierno
Nacional; ¥ en la interrupcién del interés civico en tono

{a su centro cultural, por razén de gue yva estd oficializado.

El fenémeno de los colegics que se nacionalizan es ¢l de
gue es imposible cémo a partir de ese nuevo “status” buscar
donaciones para ellos por parte de las entidades privadas o -
de las personas que tienen sus intereses en la mmisma po-
blacién en donde funciona el plantel.

La Ley 91 de 1938 tiende a corregir, sin proponérselo, g:te
problema. Porque permite que €l Estad@ acuda. a estabilizax

-econémicamente el claustre y al mismo tiempo mantiene la

vinculacion con los grupos de padres de familia, del magis-
terio v de todas las capas de la sociedad gue quieren intcr-
venir en los destinos del colegio en donde estudian sus hijos.

Por todo lo expuesto, resuetuosamente cohcxto a la honp-
rable Camara: ’

Déde segundo debate al proyecto de ley ntmero 38 “por
la cual se dispone la nacionalizacién del Colegio Depavia-
mental de segunda ensehanza del RMunicipio de Axacat'wa,
en el Departamento .del Ma,,dalena”

Honorables I-Lepr.esentant-es. : ’
‘Daniel Arango,
Ponente Coordinador.

;

Camara de Reprecent?ntes - Comiisién Quinta Constitu-
cional Permanente. - - Bogota, D, E., diciembre 11 de 1974,

Se autoriza el presente informe.
Dan,xel‘ Arangoe, Beityna Fraunky de Framky,
Presxdgente. - Viceprgsidenta.

i . Emnlha M. de Alvarcz,
Seaetax-la

PROYECTC DE LEY NUMERGC 58

por la dual! se dispene la nmacienalizaeién del Colegio De-
partamental de segunda ensefianza del Municipie de
Aracataca, en el Departamente deél Magdalena.

El Congreso de Colombia -

P DECRETA; -

- Articulo 19 El Ministerio de Educacion Nacional proceders
a nacicnalizar el Colegio Departamental de segunda ensc-
fianza, establemmlento que fue creado por medio- de la
Ordenanza ndnero 63 de noviembre 26 de 1559, emanada
de la Asamblea Departamental del MaOdaIena

Articulo 2° La presente ley regird desde su sancion.

. . Daniel Arange,
; Ponente Coordinﬂdor

Cémara de Representantes Comision @umta, Canstitu-
cional Permanente. -Bogota, D, B, 23 ge octuhxe de 1074,

En sesién de la fecha la Comisiéh aprobé en los términcs
anteriores cl presente proyecto de ley.

Dan;el Aranga,

Beityna Franky de Franky,
Presidente.

V! cepresidenta.

- Emilia. Meneses de Alvaresz,
Secretaria.

PLIEGC DE MODIFICACIONES

»Articulo 19: Original del proyecto.
- Articule 2%: Quedard asi:

El Gobiérno incluira en el Presupuesto Nacional las pAr-
tidas necesarias para los fines establecidos en la prescote
18']
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Articulo 39: Suprimirse.

Articulo 4°: Suprimirsé la frase “y deroga tedas las dis-
posiciones que le sean contrarias”.

Titulo: El original del proyecto.

YVuestra comisién,
) i Paniel Arango.
Bogota, octuhre 22 de 1974. -

Cimara de Representantes. - Comisién Quinta Consbitu-
cional Permanente. - Bogota, D. E., octubre 23 de 1974.

En sesion de la fecha la Comisién autorizé el presente
nliego de modificaciones.

Baniel Arango,
Presidente. ,

Bettyna Franky de Franky,
Vicepresidenta.

Emilia. Meneses de Alvarez,
Secretaria.

’ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

a2} provecte de ley nuimero 136 “por Ia cual la Nacién se
vincula a los Hogares Juveniles Campesinos, se concede una
autorizacion y sc dictan normas de beneficio social a la
comunidad campesina’.

Honorables Representantes:

Aprobado por el Senado de la Republica, me corresponde
ser ponente en la Comisiéon Quinta de la Camara del pro-
yecto “por la cual la Nacion se vincula a los hogares juve-
niles campesinos, se concede uma autorizacion y se dictan
normas de beneficio social a la comunidad campesina”. Este
proyecto me ha llenado de complacencia espiritual por sus
diafana iniciativas, por el afecto humano y la solidaridad
nacional que lo informa, y por los provechosos resultados
gue se obtendrian con su ejecucion en las zonas mas pobres
de Colombia. Es natural de eximir de impuestos a las rifas
que organice la Fundacién de Hogares Juveniles por un
Comité que preside la primera dama de la Nacién. Los or-
ganizadores y fundadores de esta institucién han pensado
que por este medio pueden arbitrar més recursos, sin recar-
gar el Presupuesto Nacional y, por lo tanto, aumentar sus
servicios en las zonas rurales. La iniciativa no puede ser
mads discreta, menos onerosa para el pais, mas digna de
apoyo. .

Los Hogares Juveniles Campesinos retnen en internados
dgricolas a miles de nifios del campo. Alli se les ensefian
no solamente los programas académicos sino las artes ttiles,
la vinculacién con sus propios problemas, la importancia del
trabajo, en fin, todo lo que confluya a una educacion in-
tegral de la persona. Pero esta educacién esta muy. vincu-
lada con el medio ambiente del nifio, lo hace consciente de
sus deberes en la zona pobre que le toca habitar y lo adies-
tra para mejorarla o redimirla. Yo diria que los' Hogares
Juveniles Campesinos son el mas grande ensayo de educa-
cién rural que hay en Colombia. De una importancia central
en el gran proyecto educativo de la Nacién. Porque trata
de equilibrar las zonas rurales y urbanas. Porque aspira a
devolverle a Colombia lo que podria llamarse “su profun-
didad provinciana”.

Fs decir devolverle a Colombia su vida municipal, enri-
queciendo esta célula del territorio, con inversiones en los
campos de la produccion agricola e industrial y, particular-
mente, educacién. Esta es la Unica.manera de mantener
al campesino en su tierra: dandole educacién y hacienda
vivible la tierra que habita. Las ciudades se llenan de tu-
gurios, provenientes del éxodo campesino, porque en el cam-
po no hay agua potable ni centro de salud ni el menor
bienestar, ni hay escuela. La noche se cierra sobre el campo
colombiano como si no hubiera redencion. La misma miseria
v el mismo olvido de hace contenas de afios, la redencion
parece que no existe para las zonas rurales, todos los pro-
hlemas de un pais en crecimiento van a nacer de esa te-
rrible descompensacién: la aue hay enfre una ciudad res-
plandeciente y moderna y una provincia que parece aban-
donada de la mano de Dios.

Por todo esto es tan grata y tan querida la iniciativa de
los Hogares Juveniles Campesinos, yo los he visitado per-
sonalmente. Y la mirada de esos nifios, llena ya de espe-
vanza y de alguna alegria, es muy distinta de la que uno
observa en otros nifios del campo, menos afortunados. El
dia que como punto central del agro colombiano, en todas
sus zonas, haya un Hogar Juvenil Campesino, podremos con-
fiar en la redencién de nuestro pueblo sin sentir cuando
pasamos por las chozas del campesino colombiano el remor-
dimiento de quien no ha hecho mucha cosa en la vida, por
aliviar la situacién de esos pobres compatriotas.

Con agrado rindo informe favorable a esta iniciativa, me
sumo a los términos de su ilustre ponente en el Senado y
someto muy atentamente a Ia consideracion de ustedes la
siguiente proposicion:

Dese primer debate al proyecto de ley nimeros 136 Cama-
ra, Senado 73. “por la cual la Nacién se vincula a los Ho-
gares Juveniles Campesinos, se concede una autorizacién y
se dictan normas de beneficio social a la comunidad cam-
pesina’”.

Vuestra comision, .
Daniel Arango.
Bogota, D. E., diciembre 10 de 1874

camara de Representantes.- Comisién Quinta Constitu-
cional Permanente. - Bogotd, D. E., diciembre 11 de 1974.

En su sesion de la fecha la Comision, después de estudiar
€l informe presentado por el honorable Rep_resel_ltante Da-
niel Arango, aprobo la proposicién con que termina.
Bettyna Franky de Franky,

Vicepresidenta.

Daniel Ararmnge,
. Presidente.

Emilia Meneses de Alvarez,
Secretaria.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Sefior Presidente, hounorables Representantes:

La Comisién Quinta de la Camara aprobd en la sesion
de la fecha el proyecto de ley numerc 136 “por la cual Ia
Nacién se vin~ula a los Ilogares Juveniles Campesinos, se
concede una autorizacion v se dictan normas de beneficio
social a 1a comunidad campesina”. Me ha designado ponente
de este proyecto ante la honorable Camara, cosa gue me
ha llenado de complacencia espiritual por sus diafanas ini-
ciativas, por el afecto humano v la solidaridad nacional que
informa, y por los provechoscs resultados que se obtendrian
con su ejecucion en las zonas mas pohres de Colombia. Es
natural eximi’ de impuestos a las rifas que organice la
Fundacion de Hogares Juveniles por un Comité que preside
la primera dama de la Nacién. Los organizadores y funda-
dores de esta institucion han pensado que por este medio
pueden arbitrar mas recursos, sin recargar el Presupuesto
Nacional y, por lo tanto, aumentar sus servicios en las zonas
rurales. La iniciativa no puede ser mas discreta, menos one-
rosa para el pais, mds digna de apoyo.

Los Hegares Juveniles Campesinos reunen en internados
agricolas a miles de nifos del campo. Alli se les ensens
no solamente los programas académicos sino las artes utiles,
la vineulacién con sus propios problemas, la importancia
del trabajo, en fin. todo lo que confluya a una educacién
integral de la perscna. Pero esta educacion esta muy vin-
culada con el medio ambiente del nifio, Jo hace consciente
de sus deberes en la zona pobre que le toca habitar y lo
adiestra para mejorarla o redimirla. Yo diria que los Ho-
gares Juveniles Campesinos son el mas grande ensayo de
educacién rural que hay en Colombia. De una importancia
central en el gran proyecto educativo de la Nacidn, porque
trata de equilibrar las zonas rurales y urbanas, porque as-
pira a devolverle a Colombia lo gque podria llamarse “'su pro-
fundidad provinciana™. .

Es decir, devolverle a Colombia su vida municipal, enri-
queciendo esta célula del territorio, con inversiones en los
campos de la produccién agricola e industrial y, particu-
larmente, educacién. Esta es la Unica manera de rhantener
al campesino en su tierra: dandole educacién y haciendo
vivible la tierra que habita. Las ciudades se llenan de tu-
gurios provenientes del éxodo campesino, porque en el cam-
po no hay agua potable ni centro de salud, ni el menor
bienestar, ni hay escuela."La noche se cierra sobre el campo
colombiano como si no hubiera redencién. La misma mise-
ria y el mismo olvido de hace centenas de afios, la reden-
cién parece que no existe para las zonas rurales, todos los
problemas de un pais en crecimiento van a nacer de esa
terrible descompensacién: la que hay entre una ciudad res-
plandeciente y moderna y una provincia que parece aban-
donada de la mano de Dios.

Por todo esto es tan grata v tan querida la iniciativa de
los Hogares Juveniles Campesinos; yo los he visitado per-
sonalmente, ¥ la mirada de esos nifios, liena ya de esperan-
zas y de alguna alegria, es muy distinta de la que uno
observa en otros ninos del campo menos afortunados. El
dia que como punto cenfral del agro colombiano, en todas
sus zonas haya un Hogar Juvenil Campesino, podremos
confiar en la redencion de nuestro pueblo, sin sentir cuands
pasemos por las chozas del campesino colonibiano el re-
mordimiento de quien no ha hecho mucha cosa en la vida,
por aliviar la siluaciéon de esos pobres comipatriotas.

Por todo lo anteriormente expuesto me permito proponer:

Dese segundo debate al proyecto de ley numeros 136 Ca-
mara, Senado 73, “por la cual la Nacién se vincula a los
Hogares Juveniles Campesinos, se concede una autorizacion
y se dictan normas ce beneficio social a la comunidad cam-
pesina’.

Atentamente,
DBaniel Arango.

Bogota, diciembre 11 de 1974, .

Camara de Representantes. - Comision Quinta.- Constitu-
cional Permanente. - Ecgotd, diciembre 11 de 1874.

Se autoriza el presente informe.

Daniel Aranga,
Presidente.

Bettyna Franky de Franky,
Vicepresidenta.

Emilia AMeneses de Alvarez,
Secretaria,

POXENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyects de Iey mntunero 137 “por la cual se dicta una
. norina de cariacter social”.
Seiior Presidente, honorables Representantes de la Comision

Séptima:

Es bien sabido que los fondos destinados en el sector
oficial para el pago de las pensiones de jubilacién a través
dée las respectivas Cajas de Prevision Social, son manejados
por estas entidades en cuentas especiales. También es co-
nocida la, circunstancia de que estas cuentas resultan afec-
tadas frecuentemente con embarges de distinta procedencia.
Esto tltimo dificulta eventualmente la efectividad de un
beneficio para un considerable nimere de colombianos que,
como titulares del derecho de jubilacion, tienen en €I, casi
por lo general, su unico medus vivendi. Asi se origina a
diario situaciones de emergencia gue producen malestar en
la comunidad por las sarias implicaciones que tienen pava
la seguridad social del pais.

Este estado de cosas no puede continuar y obliga al le-
gislador a dictar una norma protectora que llene el vacio
gque hoy se observa en la legislacion laboral. Por ello me
parece oportunc v plausible el proyectc gue ha presentado
el honorable Representante Armando Rico Avendaio, cuva
noble intencién me releva de formular otras consideracio-
nes.

Por lo expuesto me permitc proponeros:
Dese primer debate al proyecto de ley numero 137 de 1974
“por la cual se dicta una norma de caracter social”.

. Vuestra comision, )
José Liborio Osorie,
Ponernte.
Bogota, D. E., diciembre 11 de 1974.

Camara de Representanies. - Comision Séptima Constitu-
cional Permianente. - Bogota, D. E, diciembre 11 de 1974,

En su sesién de la fecha la Comisién considerd el anterior

informé€ y aprobé la proposicion con que termina.

Ricarde Barrios Zuluaga,

Jasé Anibal Cuervo Vallejo,
Presidente.

Vicepresidente.
Maria Dolores Tovar J,,
Secretaria,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Homnorahles Representantes:

Los jubilados, mas si ellos son del sector oficial, no han
sido afortunados en el ejercicic de los derechos adquirides.
Ellos tienen que soportar con resignacion la iliquidez crg-

nica de las Cajas de Previsién Social y de las demas enti- .

dades encargadas de satisfacer esta prestacion. Tarmpdign
estan sometidos a la inefectividad del pago cuando se en-
cuentran con que los fondos destinados a las pensiones Lan
sido objeto de embargos. Es esta una situacidon continge:
muy comun para los pensionados, gue se ven, por
de hechos imprevistos a Jos gue son ajenos, injustamesnle

frustrados en sus derechos, y en el caso de tener que sufrir’
dilaciones obviamente perjudiciales para sus intereses. Na--

die desconoce que un alto porcentaje de jubilados oficiales
derivan de sus pensiones el unico ingreso para poder schrs-
vivir,

En la actual legislacién lahoral no existe una disposicicn

aue garantice y proteja la efectividad del pago de las pen-

siones de jubilacion ante el hecho contingente del embarzo -

de los fondos destinados al pago de dicha prestacién por

parte del Estado. Es cierto que se ericuentra vigente la nor-’

ma, protectora de la inembargabilidad respecto de las pres-
taqwnes sociales en cabeza de sus beneficiarios. pero se re-
quiere en obsequio a la seguridad social de buen numero
de compatriotas hacerla extensiva a los fondos oficiales que
tengan esta dedicacién especifica. A ello se endereza el pro-
ye_cto presentado por el honorable Representante Armando
Rico Avendafio, que por su alcance previsor, ‘oportunicad

¥ su claro_sentido de justicia concita el respaldo de la ho-"
horable -Camara en el camino de materializarlo comc ley

de la Republica. Millares de colombianos esperan con ini-

paciencia esta norma, que recibirdn agradecidos como una

solucién positiva a sus legitimas aspiraciones gremizales.

En virtud de estas breves consideraciones me perniito pro-’

poner:

Dese segundo debate al pioyecto de ley niimero 137 “por

la-cual. se dicta una norma de caracter social”.

Vuestra, comision,

José Liborio Osorio,
i . Ponente,
Bogota, D. E,, diciembre 1i de 1974.

'Cémara de Representantes. - Comisién Séptima Constitu-
cional Permanente. - Bogotd, D. E. dicicmbre 11 de 1874,

Se autloriza el presente informe.
A

Ricardo Barries Zuluaaga,

Presicente. Vicepresidente.

DMaria Doleres Tovar J,,
Secrebaria.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al provecte de acto legislative nimere 5 de 1974, originarie
;

del honorable Senado, “sobre pensiones
de les servidores publico

¥ sueldss de retil
s

Sefior Presidente, honorables Representantes de la Comisidn
Primera: ' -

Proced_ente del honorable Senado ha llegado al estudio-
de la Camara el proyecto de acto legislativo numero 5 de

1974_“sob1'e pensiones y sueldos de retiro de los servidores
publicos”.

Si bien es cierto que en el dia de aver el sefior Presidente

de la honorable Comision me contirié el encarco de rendir
ponencia para primer debate, la brevedad del término no
ha constituido inconveniente insalvable para cumplir el en-
cargo que tiene pendiente a un considerable ntimerc de
compatriotas que dedicaron su vida o lo mas productive de
ella al servicio publico.

Por tanto, esta ponrencia no tendra la profundidad juridi-
ca y €l estudio que el tema facilita, pero deseo contribuir
a su discusion entregandola dentro de un término verda-
deramente breve, rogando a mis colegas disculpar lo su-

cinta de la misma y encontrar el animo que me asiste de

facilitar su oportuna consideracion. .

Se trata de una reforma constitucional tendiente a obte-
ner finalidades de inocultable justicia para con los antiguos
servidores del Estado, que se han hecho acreedores a la
pension de jubilacion de conformidad con la lev.

El proyecto reforma el articulo 17 de la Constitucion, gue
es el que se refiere a los derechos sociales de los trakaja-
dores, y en primer lugar devuelve al Congrese la iniciativa
de seilalar el porcentaje y las modalidades de las pensic-
nes que se ctorgan a los seividores publicos. Sabido es gue
la Reforma de 1963 despojo al Congreso de esta faculiad,
lo cual resulta inconveniente dentro de las naturales fun-

ciones que corresponde cumplir al Congreso.

José Anibal Cuervo VﬁUC‘jO,-

g
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De otra parte, la referma qgue se estudia en primera vuel-
ta establece el pnnclpm -justisimo de que las pensiones se
reajusten cada afio, el 19 de enero, con base en el -indice
de incremento del salario minimo 1eglstrado en cada pe-
ricdo por el Consejo Nacional de Politica Econoémica y So-
cial. Este objetivo obedece, como lo dice el autor, honorable
Senador ‘Enrique Pardo Parra, en la exposicion de motivos
del proyecto, a la razén misma de ser de. las pensiones de
,jubilacion. En efecto, éstas no constituyen una donacién o
gmtuldad a favor de quienes han dedicado su vida al ser-
vicio pubhco y. por razones de edad, tienen que retiratrse
de él. La 'pension busca dar a esas personas un minimo
‘necesario para subsistir, que hoy la ley ha calculado en el
- 75% del sueldo correspondiente. Pero dada la desvaloriza~
-cién de la moneda, mal ya crénico en- el pais, que hoy
puede estimarse en un 20% anual, las pensiones van per-
diendo aflo por aflo una quinta palte de su poder de compra,
.y los titulares de ellas .ven asi mermarse sus recurses de
vida, cayendo muchas veces en la indigencia. Asi esta pres-
tacién deja de cumplir el proposito social que inspira, si no
se reajusta de acuerdo al menos con el indice de incremento
de los salarios minimos. Hay pensionados que obtuvieron su
Jubﬂaclon nhace 8 v 10 afios y que contintian recibiendo el
n5% del sueldo de entonces, hoy manifiestamente insuficien-
“te para que puedan vivir. La reforma tiende a subsanar esta
falla v a devolver 4 las pensiones el ejercicio de su verda-
.dera f{inalidad.

Por otro aspecto, la ley sefiala hov unos topes maxlmos
y minimos para las pensmnes Los primeros .consisten en el
monto del salaric minimo y los segundos en 22 veces ese
salario. El plovecto dentro de lo que debe ser la filosofia
de Jos derechos sociales, establece, como lo hace el articulo

2 de la Constituecion, que esos topes ne podran desmejo-
ra1se en el futuro, Se trata de una regulacién universalmen-
te aceptada porque es caracteristica del derecho laboral no
retroceder en las reivindicaciones cbtenidas por los trabaja-
dores.

De la misma manera, la reforma propuesta establece gue
las pensiones no sean gravadas con impuestos directos o
indirectos. Esta disposicién se explica por los mismos fun-
damentos que =ustentan el 1eaJuste Es evidente que si al
del respectivo sueldo como el
minimo neccxano para que el servidor plblico retirado por
razones de edad pueda. subsistir con su familia, si la suma
que recibe se grava con impuestos concluve .por no ser el
75% sino el 60 o menos, con lo cual se p1e1de tampién la
finalidad buscada con la Jubllacmn Por eso no se requieren
maycres disquisiciones para Jmtlflcar este punto del pro-
‘yecto.

En la Comision Pumera del Senado se introdujo al plo-
yecto original -la modificacién de enunciar en la Constxtu—,
‘cién el derecho de todo colombianc que haya trakajado 20
afios. ¥ haya cumplido la edad requerida por la ley a obte—1
ner su jubilacién. MNadie duda de que si €l trabaJo es :una
obligaci¢én social y dehe gozar de la especial protecmon del
Estado, como lo consagra el articulo 17 de la Carta, resulia
injusto que personas que han trabajado en dlve1sas ocupa-
‘cicnes, tanto en el sector publlco como én el privado, por
‘no lmbel]o hecho sélo en el primero queden desprovistas
en su vejez de la seguridad que debe oto1garles el Estado,
unido en determinados casos a’los particulares empleadores.

El_ser humano, con su trabaje v el empleo de sus afics
de capacidad v vigor, ha conqulsuado un delecho que las
mctitucmnes deben reconccer. Por esta razon la modifica-
cién introducida por ia Comisién Primera del Senado ¥
aprobada alli por unanimidad, lo que hace €s pelfe"c1ona1
'y hacer avanzar dentro del derecho social contemporéneo
‘la. norma del articulo 17 de la Constltumon

Finalmente, honorables Replesentantes, se trata .de apro-
har en primera vuelta este importante proyecto. Dado su
alcance social ¥ su manifiesta Just1c1a no ‘vacilo .en xeco-
‘mendar su 'w‘obacmn sin modlflcaclones, para salvar el
requisito constitucional de la puum Vuelta En la seﬂunda
que dehera efectuarse el urox1mo afio, cualqwer modifica-
cién o perfeccionamiento pedra ger mtloducxda tanto en
Tla’ Camala como en el .Senado. Todo pues, aconseja dar
curso .al ploy&.cto de acto legislativo a que se refiere la
presente ponencia.

En consecuencia, me permito propener:

“Dese primer debate al ployecto de” acto leglslatwo origi-
nario del Renorable Senado, ntimero 5/74, “sobre pensiones
y sueldos de retiro de los servidores pubhcos tal como ha

Honorables Representantes.
. . . Aungnsto E. Medina,
. _ Ponente.

Bogots, 11 de diciembre de 1974.

R

'

PONENCIA FARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley, Senado 78, Caxnara 143, Ypor la cual se

ordena la construccién de una ‘via entre Bogotd y V;ill;wi—!

cencio, s¢ dan autorizaciones al .Gobierne y se dictan otras
dispusiciones”,

Honorables Representantes:

El hecho de que todo el Gab’nete Ejecutivo haya presen-
tado ‘el provecto de ley citado en la Lefelencla mdxca 1a
extrema Jmpmtanma que tlene p'u'i la econcmla del pals Ia

mitirle a los Llanos Orientales el acceso a ,Bogota voala
zona central de Colombla con s,us plqductos chI‘lCGlaS sino '
de abastecel a la cap’tal de la Repubhca manten endo los
bajos costos en los ploductm esenmales pala el pueblo

Se ha’dicho .que el Llano es la despensa de Bogotq Pero,
esta frase tlene un sentido ma; amplxo si nos referimos a
la Bogcta de 1980, la cual tendxa seis o v;etc mlliones de
hablt ntes. En tonces, es cuestxon dec1sxv'\ pala la camtal 8l
memado del Llano. ¥ 1ecunocamente para el Llano en vir-
tud de cue se estan qbuendo vastaa zonas de olomzamon
que se preparan para lo que pudxezamos llamar el leto clel
produccion de las llanuras orientales. No se ‘concibe ya la

economia de toda la zona oriental del pafs sin la aperturs
de una amplia via que la conecte al sistema -vial de Co-
lombia, a la gran marginal de la selva en construceién, y
fmalmente a la economia del pais

El pcnente de este proyecto fundamental -encuentra que
no solamente es un deber del Estado si no de todos los
colombianos la atencién preferencial a esta via que, al fin,
va a lograr la unificacién nacional. :

Por tedo lo anteriormente expuesto me permito ploponer
a la honorahle .Comisién: -

Dese pnmer debate al proyecto de ley nimeros 76 Senado,
Camara 143, “por la cual se ordena la construccién de una
via entre Bogotz’x. y Villavicencio, se dan autouzamones al
Gobierno y se dlCtdn otras dlspoelclones”

Vuestra comisién, .
Rafael -Cortés Yargas,
- Representante por el.Cauca.

Bog‘oté, D. E., diciembre 11 de 1974.

. Camara de Representantes. - Comisién Sexta Constitucio-
nal Pennanente - Bogota, D. E, dlclemble 11 de 1974.

En sesién la de fecha la! Comision, despues de estudiar el
presente mfom]e aplobo la proposicién con que termina,

Arcesio .Sanchez {Ojeda, Luis V;icente Serrano,

Presidente. Vicepresidente.
Jaime Gu_ér_ra Madrigal,
Secretario,
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

éeﬁor ‘Presidente, honorahles Representantes:

Bl hecho de que todo el Gobierno Ejecutivo haya pre-
sentado el proyecto de ley que me ‘fue entregado para se-
gunda pon_enciavpor‘ la honorable Comision Sexta, y que
ésta lo haya aprobado en su sesién de la fecha, indica la
extrema J,mpmtancla que tiene para -la economia del pais
la construceién de ‘esta obra. No se trata simplemente de
permitirle a los Llanos Orientales el acceso a Bogotd y &
la zona central de Colombia con sus preductos agricolas,
sino de abastecer a la capital de la Republica, manteniendo
los bajos costos en los productos esenciales para el pueblo.

Se ha dicho que el Llano es la despensa de Bogota. Pero
esta fras¢ tiene un sentido méas amplio si nos- referimos a
la Bogot4: de 1980, la cual tendra seis o siete millones de
habitantes. Entonces es cuestion decisiva. para la ‘capital-el
mercado del Llano. Y reciprocamente para el Llano, en .vir-
tud de que se estan-abriendo vastas zonas de colonlzacxon
que se p1epa1an para lo gue pudiéramos llamar el reto de
produccién de las llanuras orientales. No .se cencibe la eco-
nomia de toda la zona oriental del pais sin la apertura de
una amplia via que la conecte al sistema vial de Colombia,
a la malgmal de la selva en construccion, y finalmente a
la economia nacional. ~

Por todo lo expuesto, respetuosamente propongo a la ho-
norable Camara:

Dese segundo debate al proyecto de leyv nimeros 76 Se-
nado, Camara 143, “por la cual se ordena la construceion |
de una via entre Bocota v Villavicencio, se dan autorizacio- |
nes al Gobierno y se dictan otras disposiciones”.

Honorahles Representantes.
Rafael Cortés Vargas,
Ponente Coordinador.

Begotd, D. B, diciembre 11 de 1974.

Camara de Representantes. - Comisién Sexta Constitucio-
nal Permanente. - Bogota, D. E., diciembre 11 de 1974.

Se autoriza el presente inforr;ie.

Arcesio Sanchez Qjeda,
Presidente.

Luis Vicente Serrano,
Vicepresidente.

J aime Guerra Madrigal,
- Secretm io.

Sefores Representantes:

Me ha correspondido el estudio ‘del proyecto de ley nu-
mero 41 de 1974, ”por la cual se establece el poder adquisi-

‘| tivo constante de los salarios minimos, proyecto presentado

por el .doctor Alfonso Chegwin, distinguido parlamentario
de la .Costa Atlantica, quien ha prestado especial atencion
al mejoramiento. de. las condiciones de vida, no sélo .de los
nensicnados sino de los trabajadores en general.

Es impostante anotar que la Ley 187 de 1959 cred un Con-
sejo Nacional de Salarios. encargado de revisar, por lo me-
nos, cada dos (2) afios los salarios minimos existentes en
el pais. Este Consejo, ‘en el cual tienen representacién las
Centrales /Obreras, los trabajadores al servicio del ‘Estado y
los pensionados, s ha reunido en, los tltimos seis (6) afios

durante cuatro (4) opo1tunldades habiendo concluido orde-

nando aumentoes a los salarins minimos ‘suneliQres a los
porcentajes de aumento en el costo de la’ vida.

De ser aprehado el. preyecto de lev que me ha corrés-
pcndldo estudiar, es apenas logico concluu que desaparece-
ria el Consejo Nacional de Salarios.

Ademds, la Comisién Séptima de la honorable Camara de
Representantes acaba de aprobar un proyecto de-ley por la
cual se establece el poder adquisitivo congtante a todos los
salarios, incluidos los minimes, y en el honmable Senado
‘de la Republica se encuenfra a estudio un plojecto de ley
de la mayor importancia y que tiende a crear un Consejo
Nacional de Precios y Salarios.

Por todas las comsdelacmnes anteriores me pelmlto pro-
Jcner:

Archivese el proyecto de ley nUmero 41 de 1974 “por la
cual se eshble"e el poder adqms1t1vo constante de los sa-
lfuvos minimos’.

De los honorables Replescntantes muy atentamente

Jorge Carrillo R.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al ployecto de ley numero 142/92 (Camara No. 31/72) “por
la cual se dictan algunas disposiciones sobre régimen de
pensiones de jubilacion”.

-Sefior Presidente y honorables Representantes de la Comi-
sién VII de la Camara, de Representantes:

El proyecto de la referencia fue aprobado ya por la ho-
norable Camara, ¥y ahora regresa del honorable Senado para
que sean consideradas las ‘modificaciones que alli le fueron
introducidas a solicitud del ponente, el honorable Senador
Rannundo Emiliani Roman.

‘Esas modlﬁcamones son Justas ¥, por lo mismo, deben ser
aceptadas.

Efectivamente, no hay razén para que en esta mateua

se establezca en la ley una dlscrlmmaclon de sexo, v para
que se fije un limite arbitrario de ‘tiempo para gozar el

beneficio,

Extender, pues, al otro ¢ényuge el beneficio de jubilacidn
del cényuge fallecido antes de llegar a la edad para obte-.
nérlo, pero después de haber trabajado durante el tiempo
sel'alado en la ley, es una determinacién justa, Como lo
es la ehmmamon del término de 5 afios de que habla el
proyecto original, para que el cényuge o compaiiera y los
hijos menores e invalidos puedan gozar el beneficio indefi-
mdamente con la mera excepcion del acceso de los hijos
menores a Ia mayoua de edad.

En consecuenc1a p1oponvo _

Dese primer debate al ployecto de ley ntimero 142/72 (Ca-
mara 31/72) “por la cual se dictan algunas disposiciones so-

‘bre régimen de pensiones de Jubllacmn”

Respetuosamente, _ .
+ José Cardona Hoyos,
Ponente.

!
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley “por la cual se mnacionaliza e incorpora
al Plan Vial Nacienal una via en el Departamento
Gel Magdalena®.

Honorables Representantes:

Después de leer detenidamente Ia exposmlon de motivos,

me permito rendir ponencia para primer debate al ployecto
de ley “por la cual se nacionaliza e incorpora al Plan Vial
Nacional una via en el Departamento del Magdalena”, pre-
sentada a la consideraciéon por.el honorable Representante
Manuel Octavio Lara Martinez.
" Aduce el doctor Lara Martinez que esta via tiene gran
importancia ya que la regién que atraviesa es productora
de articulos de primersa necesidad, siendo esa zona_la que
cuanta con el mayor cultivo de naranja en la Costa Atlan-
tica; en adicion la explotacién ganadera ocupa puesto des-
tacado en -la economia nacional. Esta carretera, continta el
proponente, serd la solucién a la explotacién y frustracion
a que se .ven sometidos los campesincs por partte de in-
termediarios que no siempre les pagan I¢ justo, sino que
aprovéchan este estado de cosas para ofrecer precios irri-
sorios. También con esta via no se sufririan pérdidas por
demoras causadas por factores climatolégicos.

Es una verdad ineludible que el proceso social y econdmico
esta intimamente ligado a la facilidad y regularidad con
que los factores .de ploducmon ¥ progreso pueden penetrar
a traves de blenas vias de comunicacién, son por ellas por
donde ha de salir la resultante del estEIZO de sus gentes
hacia los cenfros de consumo y son por ellas por donde han
de venir escuelas, hospitales y, en general, un mejor stan-
dard de vida; y son por la carencia de ellas-que un pais rico,
con recursos agricolas v mineros sustanciales, han de resig-
narse a vivir como pobres, manteniendo a sus gentes en bo-
chornosa miseria.

Ninguna objecion véalida puedo hacerle al proyecto sobre
el cual me homo en informar, por tanto me permito pro-
poner:

Dese primer debate al proyecto de ley “por la cual se na-
cionaliza y .se incorpora al Plan Vial Nacional una via en
el Depaltamento del Magdalena”.

Honorables Representantes.
José Segundo Herrera, .
Represenante a la honorable Camara.

Septiempre 10 ce 19’74.

Camara de Representantes. - Comisién Sexta Constitucional
Pelmanente - Diciembre 4- de 1974,

En su sesién de la fecha la Comisién, despues de es’cudlar
el presente 1nf0rme aprobé la proposicién con que terrina.

Arcesio Sanchez .Ojeda, .

Luis Vicente Serrano Silva,
Presidente.

Vicepresidente.

Jaime Arturo Guerra Madrigal,
Secretario Com sién Sexta

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Hoenorables Representantes:

Después de leer detenidamente la exposicién de motivos,
me permito rendir ponencia para segundo debate al pro-
yvecto de ley “por la cual ;se nacionaliza e incorpora al Plan .
Vial Nacional una via én los Departamentos del Magdalena
y-del Cesar”, presentado a la consideracién por el honorable
Replesentante Manuel Octavio Lara Martinez.

Aduce €l doctor Lara Martinez que esta via tiene gran
nnportdnma ya que la regién que atraviesa es productora
de articulos de primera necesidad, siendo esa zona la que
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cuenia con &l mayor cultive de naranjas en la Costa Atlan-
tiza: en adicion ia explstacisn ganadera ocupa puesto des-
t3-ado en la economiz nacignal, esta carretera, continlla el
proponente, seria la solucidn a la explotacion y frustracion
a ue se ven somebidos los campesines por patte de inter-
weadiarios que no siempre les pagan lo justo, sino que apro-
vechan este estade de cosas para ofrecer precios irrisorios.
También con esta viz no se sufrivian pérdidas por demors,
causads por factores climatoldgicos. -

Es una verdad ineludible oue el progreso sccial y economi-
co esta int:mamente licado a la facilidad 'y regularidad con
qu= los factores de prediccidn y progreso pueden penetrar a
fravés de buenas vias de comunicacién, son por ellas por
Gonde ha de salir 1a.rzsuliante del esfuerzo de sus gentes
hazia los centros de consumo, v son por ellas por donde han
do venir escuelas, hespitales y. en general, un mayor stan-
dard de vida, ¥ son por la carencia de ellas que un pais rico,
con reclirsos agricolas v minercs sustanciales, han de re-
signarse a4 vivir come pebres, manteniende a sus gentes en
Bachornesa miseria.

En consideracién a la discusion a que se sometio este pro-
yeéato en primer debatz en la Comision Sexta y a la modi-
¥icacion gue introdujs sl honorable Representante Jaime
Nargas Arzaage, de gue s2 naclonalice también la via que
wie las peblaciones dz Astrez y Arjena, con un trayecto
gproximado de 15 kildmetros, s2 aprobo unanimemente por
1z Comision. En esta ferma la nacionalizacién € incorpora-
cién al Plan Vial Nacicnal de gue trata-el proyecto de ley
némero 23 de 1974, vendria a bacer un empalme con la ca-
yretera cue conduce de Santa Warta a El Banco, v también
con esta via se lpgraria dar salida hacia las capitales de los
Departamentos de Cesar, Magdalena y Atlantico.

Winguna cbjecion valida puedo haketles al proyecto y al
12 modificacién sobre los cusles me honro informar, pot)
tanto me permiip proponsros: Lo
Dese sezundo debatz al provecto de ley “por la cual se na-
cignaliza e incerpora =l Pian Vial Nacional una via en los
Departamentos del -Magdalena y del Cesar”.

Jpsé Segundo Herrera, )
yresantanie a da honorable Camara.

Camars de Repragantante:. - Comision Sexta Constitucio-
nz! Permansnte. ’

Se autoriza el presentz informe.

Luis Vicente Serrano Silva,

Arcesio Sanchez Ojedz,
Vicepresidente.

Presidente. R

Jzime Ariuro Guerra DMadrigal,
Secretario Comision Sexta.

PROYECTO DE LEY NUDNERD 23 DE 1934
par la cual se nacionaliza ¥ st incorpora al Plan Vial Na-,
clonal una via en lgz Depariamentos del Dlagdalena ¥ del
C'esar,

4= Celombia

incorppraze al Plan Vial
d2 Gu:irmai (Mozdalena) conduce’a las .
fgug (Cesary, con un [rayecto
cinco (63 kildmeiros.

4 rezira desde su sancion.

Waciona! 1a via qu
pablacicries de A
guroximade de 3

Articulo segundo.

cuairo (4 dias del mes de

Dada en Bogzoti. 3
sztenta ¥ cuatro (19745,

Jiziembra de mil nayvazier
Jost Segundo Merrera,
Ponente.
Camarz de Renpreseniaates. - Comisidn Sexta Censtitucio-
wal Permanente. - Bggats, D. E.. diciembre 4 de 1974
Tn los términas antecicres aprobdé la Comision el presente
proyecto de ley.
Arcesio Sinchez Ojeds,
Presidense. :

Luis Vigente Serrano Silva,
Vicepresidente.

Jaime Arturo Guerra Madrigal,
Secretario Comisién Sexta.

PLIEGO D3 MODIFICACIONES

o

Articulo primere. 82 aditiona asi: “Nacionalizase e in-
<corpbraza al Plan Vial T al ia via que de Guamal
(Sfagdalzna) couduce 2 123 poblacienes de Astrea ¥y Arjona
(Departamento del Cea3r). con un trayecto aproximado de
sesenta v cinco (83) kildmebros” .

Articulo segunde. Quzda el del original. -

Tn consideracion a! titsic 52 aprobo el del original con la
sigaiente adicion, asi: “par 2 cual se nacicnaliza ¥ se in-
corpora al Plan vial Masclgnal una via en lgs Departamen-
53 del Magdalena y del Cesar’”.

Jpsé Segunio Herrera.

3nves. - Comision Sexia Ccenstitucio-

Cameara ce Represem
. D. E., diciembre ¢ de 1974,

nz! Peimanente. - Bog
sezipn de lo. fz2cha 1z Comisién auborizd el presente

En su
pliego.
Arcesio Sanchez Ojsda, Luis Vicente Serrano Silva, |

0 z
Presidente. Vieepresiden:z.

Jzime Arturp Guerra Dladrigal,
' Secretario Comision Sexta.

i

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto dle ley miumero 96 “por la cunal se fomenta la
educacion universitaria en Boyaca”,

Honorables Representantes:

He sido designado ponente del proyecto de-ley niimero 96
“por la cual se fomenta la educacion universitaria en Bo-
yaca”. He estudiado con la debida atencién esta iniciativa
del Representante Alvaro Gonzalez Santana, apovada y sus-
crita por el sefior Ministro de Educacién Nacional, doctor
Hernando Duran Dussan. Estas son las razones gue la sus-
tentan: :

El 1ICFES clausuré una institucién universitaria privada
gue venia funcionando en Scgamoso hasta 1973. Esta clau-
sura afecté no menos de cuatrocientos estudiantes. Tenien-
do en cuenta el grave perjuicio gue sufre un apreciable
sector de la juventud de Sogamoso. el mismo Instituto para
el Fomento de la Tducacion Superior sugirié a la Univer-
sidad Pedagogica y Tecnoloégica, la organizacion .de Facul-
tades anexas de Ingenieria Industrial y Contaduria, gque
permitieran la continuacién de los estudios a los alumnos
cesantes. Se puso en marcha la feliz iniclativa y se orga-
nizaron los examenes de adimision. Infortunadamente el dé-
ficit educacional sobre el cual informé ampliamente el se-
flior Ministro a esta Comisién y 1as consecuentes restriccio-
nes en los gastos, determinaron 'la suspensién de este pro-
grama. Los alumnos cesantes que abrigaban la esperanza
de continuar sus estudios se vieron subitamente abocados &
una grave situacién que consterné a la ciudadania de So-
gamoso, interesada en la educaciéon de sug juventudes.

Este proyecto de ley decreta la suma de seis millones de
peses con destino a la Universidad Tecnologica y Pedago-
gica para que ponga en matcha las Facultades mencionadas
v se les dé una oportunidad a cerca de cuatrocientos alum-
nos para que continuen sus carreras.

E| sefior Ministro de Educacién se halla de acuerdo con
la iniciativa. La aprobacion de esta ley es ansiosamente es-
perada por la ciudadania de Sngamoso. Este es el tipo de
reclamos que deven atendersc preferencialmente. No se pue-
de defraudar el noble deseo de los joveues universitarios que
ya habian sido admitidos y que han visto de repente ce-
rrado su porvenir y sus perspectivas de educacion.

En consecuencia, me permito proponer:

Dese primer debate'al proyecto de lev numero 96 “por la
cual se fomenta la educacion universitaria en Eoyacd™.

Muy respetuosamente,
Abelardo Forcro Benavides.

Bogota, noviembre 27 de 1972

PONENCIA PARA PRIDMER DEBATE

Honorables Representantes:

Adelantado el estudio cuidadoso del pdeyecto de ley ni-
mero 42, suscrito per el henorable Representante Luis Gui-
llermo Arango Munera, por medio del cual se hacen modi-
ficaciones de fondo al textoc v posterior desarrollo de la Ley
64 de 1967, debo afirmar en principio que se trata de un
provecto de marcada importancia, por cuanto sera instru-
mento legal, que corrija sustanciales defectos gue han ve-
nideo aplicandese en ia distribucion presupucstal de los re-
cursos del Fendo Wial Nacional, en ablerta contradiceion
cen el espiritu y metas del legislador.

Un desarrollo arménico del pails, dche encontrarse con el
crialecimiento de la provincia colombiana. Estimo gque es
concenso e los honorables Representantes que, el sistema
vial nacional en general, y en particular et de intercomu-
nicacién dentro de las previncias, es ciertamente el mas
strasado y deficiente en el pais. Por tanto, tal situacion exi-
ge tratamiento de prioridad.

El proyecto gue se estudia. busca este cbjetivo ¥ crea un
meeanismo financiero que lo haga operante. La dotacion
adecuada de lcs recursos fiscales para el Fondo de Caminos
Vecinales, cbviamente debera repercutir directamente en
obras en el senticle anunciado.

El proyecto aharca diferentes ccmpos, cuyo beneficio sera
realmente notoric, reuniends unanimidad de interés publico.

Considero si, que deben introducirse algunas modificacio-
nes necesarias al texto original, para preservar su correcto
desarrollo.

Al efecto, considero que pedriames incurrir en causal de
nulidad del proyecto, al aceptar lo propueste en el articulo
2v en el sentido cde crear una Tesoreria Independiente para
¢l Fondo Nacicnal. .

En tal sentide cabe vecordar gue. la unilad de caja ha
sido norma que ha informado tradicionalimente el presupu-
esto colombiano.

El Decretc-ley 18675 de 1964, actualmente vigente con
algunas mcdificaciones no de este orden, en e} articulo 4°
establece ccmo ncrma esta unidad. En consecuencia, el ar-
ticulo del proyecto oviginal, contraria este mandato legal,
v genelaria muy posiblemente punto de controversia juri-
dica. . ’

Ademas, para evitar desde ya, posibles condiciones inter-
pretativas y criterics de anlicacién fluctuantes que podrian
ir hasta crear situaciones se injusta redistribucién, propon-
go se modifique ol articulc 4° el texto criginal. el cual tlebe-
ra guedar asi:

Articulo 47 Al Fondo Nacional de Caminos Vecinales, co-
rrespencera el 2077 del recaudo total por impuesto dé gaso-
lina v ACP2L

Por otra par:i?. debe reestructurarse el pnroyecto, con estas
moedificacicues,

Lss ccnsideracicnes gue dejo consignadas en la presenfe
ponencia, gne constiiuyen buen criterio del provecto que se
estudia en el santide de fomeutar el desarrclio de un sis-
tema altamente descuidade; censtituir un freno a la cons-

l tante expansidn d2 los gastos de funcionamiento canatzan-

dcles hacia inversiones de capital, y su cabal repercusiéon
social sen mctivos suficientes para solicitar a la honorable
Comision le imparta su aprobacidén, con las modificaciones
que la ponencia intracuce.

PRCPOSICION:

Dese primer debate al proyecto de ley ndmero 42 “por me-
dio de ia cual se hacen algunas modificaciones v adiciones
a la Ley 64 de 1967", con las modiflicaciones insertas en
pliegc separado.

Bogeta, D, E., noviembre 5 de 1974.

* Arcesio Sanchez Ojedz.

Camarea de Representantes. — Comision Sexta Constitucio-
nal Permanente.

Bogota, D. E., diciembre 4 de 1974.

En su sesidn de la fecha la Comisidén después de estudiar
el presente informe, aprobd la proposicién con que termina.

Presidente.

Arcesio Sanchez Ojeds.
Vicepresidente. .
Luis Vicenie Scrrano Silva.

Secretario Comisién.
Jaime Arturo Guerra Dladrigal,

CONTEN!DO:

SENADOC DE LA REPUBLICA

Ponencias en Informes

Ponencia para primer debate sobre el proyecto de ley
numero 166 de 1973 (C. §4), “por la cual se dictan al-
gunas disposicicnes sobre Carrera de Oficiales de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional”, Salustianoc
Fortichi A. ... cet i i e e e e eee e e

Ponencia para primer debate al proyecto de ley niimero
79 de 1974, “per la cual se dictan normas generales
para la organizacion y el funcionamiento de las Areas
Metropolitanas”. Gustave Duarte Aleman

Ponencia para segundo debate al proyecto de acto le-
gislativo niunero 27 <de 1974, “por el cual se modifi-
can los articulos 99 y 177 de la Constitucion Nacio-
nal”. Alvaro Gonzalez Santana.. ... ... ... ... ...

Ponencia para segundo debate al proyecto de ley ni-
mero 118 de 1974, “per la cual se adicionan las Leves
12 de 1973 ¥ 2% de 1970”. Humbel td Ramirez Gutiérrez 203

Ponencia para segundo debate al proyecto de ley nu-
mero 23, “por medio de la cual se garantiza la es-
tabilidad labcral”, Jaime Jaramillo Panesso. .
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Penencia para primer debate al proyecto de ley nime-
ro 100 de 1974 (S. 3®), “por la cual se modifican ¥
adicionan las normas organicas de la Contraloria
General de la Republica, se fijan sistemas y directri-
ces para el ejercicio del control fiscal v se dictan
otras disposiciones”. Jaime Chaves Echeverri ... ...

Penencia para primer debate al proyecto de ley numero
126 (S, 23), “por la cual se reglamenta la profesion
de constructor en todo el territorio nacicnal”. Ur-
bano Redriguez Muiicz. . el e e e e e

Ponencias para primero y segundo debates al provecto
de ley numerc 115 (8. 20), “por la cual se decretan
auxilics en varias universidades y se dictan ctras
disposiciones”. Daniel Arango.. ... ... ... ... ...

Ponencias para primero y segundo debates al proyecto
de ley numero 58, “por la cual se dispone la nacio-
nalizacion del Colegio Departamental de segunda en-
sefianza del Municipio de Aracataca, Departamento
del Magdalena”. Daniel Arango ... ... ... ... ...

Ponencias para primero y segundo debates al proyecto
de ley numero 126, “por la cual la Nacién se vincula
a los Hoegares Juveniles Campesinos, se concede una
autcrizacion y se dictan normas de beneficio social a
la comunidad campesina”. Daniel Arango ... ... ... 20§

Penencias para primero y segundo debates al proyec-
to de ley ntunero 137, “por la cual se dicta una nor-
ma de caricter sccial”. José Liborio Oscrio.. .o

Ponencia para primer debate al proyecto de acto le-
gislativo numero 5 de 1974, “sobre pensiones y sueldos
de retiro de los servidores publicos”. Augusto E. Me-
dina

Ponencias para primero y segundo debates al proyecto
de ley numero 143 (8. 76), “por la cual se ordena
la construccion de una via entre Bogotda y Villavi-
cencio, se dan autorizaciones al Gebierno y se dictan

. otras disposiciones”. Rafael Coitgs Vargas ... .....

Ponencia al provecto de ley niunerc 41 de 1974, “por la
cual se establece el poder adquisitivo constante de
los salarios minimos”. Jorge Carrillo R.

Porencia para primer debate al proyecto de ley numere
31 de 1972 (S. 142). “por la cual se dictan algunas dis-
posicicnes schre régimen de pensiones de jubilacién™.
Jorge Cardona Reyes

Ponencias para primero y segundo debates al pre-
yecte de ley “por la cual se nacionaliza e incorpora
al Plan Vial Nacional una via en el Departamento
‘del Magdalena”, José Segundo Herrera..

Ponencia para primer debate al proyecto de ley numero
96, “por la cual se fcmenta la educacidn universita-
ria en Beyaca'. Abelardo Forero Benavides ... ... ...

Peonencia para primer debate al proyecto de ley ni-
mero 42, “por medio de la cual se hacen algunas mo-
dificacionas v adiciones a la Ley 64 de 1967". Avcesio
Sancnez OJedR ... .iv vir vee aee ses ean eas aas
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